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Introduction  

ÅÐÕÉÓ ÕÎ ÐÅÕ ÐÌÕÓ ÄȭÕÎ ÁÎȟ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÆÏÎÔ ÒïÇÕÌÉîÒÅÍÅÎÔ ÌÁ ÕÎÅ ÄÅ 

ÌȭÁÃÔÕÁÌÉÔïȢ ,ÅÕÒ ÒïÆÏÒÍÅȟ ÉÎÉÔÉïÅ ÄîÓ ÌȭïÔï ςπρτ Û ÔÒÁÖÅÒÓ ÄÅ ÐÒÏÊÅÔ de loi pour la crois-

ÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓȟ ÅÓÔ ÂÉÅÎ ÓĮÒ Û ÌȭÏÒÉÇÉÎÅ ÄÅ ÃÅÔÔÅ 

ÍÉÓÅ Û ÌȭÁÇÅÎÄÁȢ *ÕÓÑÕȭÁÕ ÖÏÔÅ ÄïÆÉÎÉÔÉÆ ÄÅ ÌÁ ÌÏÉ ÉÎÔÅÒÖÅÎÕ ÌÅ ρπ ÊÕÉÌÌÅÔ ÄÅÒÎÉÅÒȟ ÌÅÓ ÍïÄÉÁÓȟ ÌÅÓ 

hommes politiques, les experts, les universitaires, les professionnels indirectement ou directe-

ÍÅÎÔ ÃÏÎÃÅÒÎïÓ ÏÎÔ ïÖÏÑÕï ÌÅÕÒ ÄÅÖÅÎÉÒȢ )ÌÓ ÏÎÔ ÐÒÏÄÕÉÔ ÎÏÍÂÒÅ ÄȭÁÒÔÉÃÌÅÓȟ ÄÅ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÅÔ ÄÅ 

dossiers destinés à alimenter le débat.  

Profession réglementée : un terme flou 

La grande occurrence du sujet contraste avec la relative confidentialité qui entoure le terme ɀ 

ÐÏÕÒ ÎÅ ÐÁÓ ÐÁÒÌÅÒ ÄÅ ÆÌÏÕȢ 1ÕȭÅÓÔ-ÃÅ ÑÕȭÕÎÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅ ? Le Glossaire du Service 

ÐÕÂÌÉÃȟ ÓÉÔÅ ÏÆÆÉÃÉÅÌ ÄÅ Ìȭ!ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ ÆÒÁÎëÁÉÓÅȟ ïÖÏÑÕÅ ÕÎÅ Ⱥ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄÏÎÔ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ Òe-

quierÔ ÌÁ ÐÏÓÓÅÓÓÉÏÎ ÄȭÕÎ ÄÉÐÌĖÍÅ ÏÕ Û ÕÎÅ ÁÕÔÒÅ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎ ÆÏÒÍÅÌÌÅ ÄÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎ1 ». Ces 

termes, généraux, permettent de prendre conscience du caractère extraordinairement hétéro-

ÃÌÉÔÅ ÄÅ ÃÅÔÔÅ ÒïÁÌÉÔïȢ -ÏÎÉÔÅÕÒÓ ÄȭÁÕÔÏ-école, masseurs-kinésithérapeutes, experts comptables, 

médecins, techniciens de laboratoires médicaux, professeurs de danse, psychologues, huissiers 

ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅȟ ÃÏÉÆÆÅÕÒÓȟ ÁÖÏÃÁÔÓȣ ,Á ÌÉÓÔÅ ÄÅ ÌȭÁÎÎÕÁÉÒÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ɀ voir notam-

ment celle que nous présente le Centre internatioÎÁÌ ÄȭïÔÕÄÅÓ ÐïÄÁÇÏÇÉÑÕÅÓ ɉ#ÉÅÐɊ2 ɀ atteste à 

elle seule de cette extrême diversité. 

-ÕÅÓ ÐÁÒ ÌÁ ÎïÃÅÓÓÉÔï ÄÅ ÐÒÏÄÕÉÒÅ ÕÎÅ ÁÎÁÌÙÓÅȟ ÐÌÕÓÉÅÕÒÓ ÓÔÒÕÃÔÕÒÅÓ Äȭ%ÔÁÔ ÏÎÔ ÒïÃÅÍÍÅÎÔ ÐÒo-

ÐÏÓï ÕÎÅ ÁÐÐÒÏÃÈÅ ÐÒÏÐÒÅȢ |ÕÖÒÁÎÔ Û ÐÁÒÔÉÒ ÄÅÓ ÄÏÎÎïÅÓ ÄÅ Ìȭ)ÎÓÅÅȟ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ générale des 

ÆÉÎÁÎÃÅÓ ɉ)'&Ɋ ÄïÔÁÉÌÌÅȟ ÄÁÎÓ ÌÅ ÒÁÐÐÏÒÔ ÑÕȭÅÌÌÅ Á ÐÒÏÄÕÉÔ ÅÎ ÍÁÒÓ ςπρσ3, les références qui lui ont 

ÐÅÒÍÉÓ ÄÅ ÃÉÒÃÏÎÓÃÒÉÒÅ ÓÏÎ ÁÎÁÌÙÓÅ Û ÕÎ ÇÒÏÕÐÅ ÄÅ σχ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓȢ ,ȭ)'& ïÖÏÑÕÅ ÕÎÅ ÓïÒÉÅ ÄÅ 

ÃÒÉÔîÒÅÓ ÑÕÉȟ ÁÌÌÁÎÔ ÄÕ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄȭÁÃÔÉÖÉÔï Û ÌÁ présence de tarifs réglementés, sans oublier les 

ÅØÉÇÅÎÃÅÓ ÄÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎȟ ÌÅÓ ÒÅÓÔÒÉÃÔÉÏÎÓ ÄȭÅÎÔÒïÅ ɉÌÅ ÎÕÍÅÒÕÓ ÃÌÁÕÓÕÓ ÐÁÒ ÅØÅÍÐÌÅɊ ÏÕ ÌÅÓ Îi-

ÖÅÁÕØ ÄÅ ÒÅÎÔÁÂÉÌÉÔï ÅÔ ÄÅ ÒÅÖÅÎÕÓȟ ÃÉÒÃÏÎÓÃÒÉÖÅÎÔ ÕÎ ÃÈÁÍÐȢ !Õ ÆÉÎÁÌȟ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ 

                                                           
1  Source : http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/R1029.xhtml  

2 http://www.ciep.fr/profession-glossary/C  

3 #Å ÒÁÐÐÏÒÔ ÅÓÔ ÃÅÌÕÉ ÓÕÒ ÌÅÑÕÅÌ ÓȭÅÓÔ ÁÐÐÕÙï ÌÅ ÇÏÕÖÅÒÎÅÍÅÎÔ ÄÁÎÓ ÌÁ ÐÒÅÍière phase des échanges relatifs au projet 
ÄÅ ÌÏÉ ÓÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓȢ 

D 

http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/R1029.xhtml
http://www.ciep.fr/profession-glossary/C
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finances retient un échantillon parmi cinq domaines : les professions du droit (notaires, greffiers 

de tribunaux de commerce, administrateurs judiciaires, mandataires judiciaires, huissiers de 

justice, avocats, commissaires-priseurs judiciaires), les professions liées à la santé humaine ou 

animale (médecins généralistes libéraux, chirurgiens dentistes, pharmaciens, vétérinaires, pé-

dicures-ÐÏÄÏÌÏÇÕÅÓȣɊȟ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÉÔÅÓ Ⱥ du chiffre » (experts comptables, commissaires 

aux comptes), les professions artisanales (plombiÅÒÓȟ ÍÅÎÕÉÓÉÅÒÓȟ ÐÌÝÔÒÉÅÒÓȣɊ ÅÔ ÌÅÓ Ⱥ autres do-

maines Ȼ ɉÁÒÃÈÉÔÅÃÔÅÓȟ ÁÇÅÎÔÓ ÉÍÍÏÂÉÌÉÅÒÓȟ ÁÇÅÎÔÓ ÄȭÁÓÓÕÒÁÎÃÅÓȟ ÅØÐÌÏÉÔÁÎÔÓ ÄÅ ÄïÂÉÔÓ ÄÅ ÂÏÉs-

sons, etc.). 

Professions réglementées et professions réglementées du droit : quelles défini-

tions ? 

,Å ÄÒÏÉÔ ÄÅ Ìȭ5ÎÉon européenne définit, quant à lui, les professions réglementées : « activité ou 

ɍȣɎ ÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄȭÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ ÄÏÎÔ ÌȭÁÃÃîÓȟ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÏÕ ÕÎÅ ÄÅÓ ÍÏÄÁÌÉÔïÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ 

est subordonnée directement ou indirectement, en vertu de dispositions législatives, réglemen-

taires ou administratives, à la possession de qualifications professionnelles déterminées ; 

ÌȭÕÔÉÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÔÉÔÒÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌ ÌÉÍÉÔïÅ ÐÁÒ ÄÅÓ ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÏÎÓ ÌïÇÉÓÌÁÔÉÖÅÓȟ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÉÒÅÓ ÏÕ 

ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÅÓ ÁÕØ ÄïÔÅÎÔÅÕÒÓ ÄȭÕÎÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔion professionnelle donnée constitue notamment 

ÕÎÅ ÍÏÄÁÌÉÔï ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ » (art. 3, § 1 a/ de la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du 

Conseil du 7 septembre 2005, relative à la reconnaissance des qualifications professionnelles). 

Une profession rïÇÌÅÍÅÎÔïÅ ÓÅÒÁÉÔ ÁÉÎÓÉ ÄïÆÉÎÉÅ ÐÁÒ ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄȭÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ÍÏÎÏÐÏÌÉÓÔÉÑÕÅȟ 

ÐÁÒ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓ ÅÎÃÁÄÒïÓȟ ÐÁÒ ÕÎÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅȟ ÐÁÒ ÄÅÓ ÅØÉÇÅÎÃÅÓ ÄȭÅÎÔÒïÅÓ ÄÁÎÓ ÌÁ 

profession, et enfin par un haut niveau de rentabilité financière. Trois familles de critères per-

mettraient de la caractériser : les critères de formation, les critères économico-financiers et les 

critères corporatistes.  

 

1ÕȭÅÎ ÅÓÔ-ÉÌ ÍÁÉÎÔÅÎÁÎÔ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓȟ ÃȭÅÓÔ-à-dire des professions 

réglementées du droit ? 

 

Sur ce point, l'Autorité de la concurrence peut nous aider. Elle en donne une définition synthé-

tique dans son avis n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif à l'introduction du contreseing d'avocat 

des actes sous seing privés : « [l]es professions juridiques réglementées se caractérisent par 

ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄÅ ÍÏÎÏÐÏÌÅÓ ÌïÇÁÕØ ÅÔ ÐÁÒ ÄÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÁÃÃîÓ ÅÔ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÒïÇÉÅÓ ÐÁÒ ÄÅÓ ÓÔÁÔÕÔÓ 

particuliers » (Avis n° 10-A-ρπ ÄÕ ςχ ÍÁÉ ςπρπ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÒÅÌÁÔÉÆ Û 

ÌȭÉÎÔÒÏÄÕÃÔÉÏÎ ÄÕ ÃÏÎÔÒÅÓÅÉÎÇ ÄȭÁÖÏÃÁÔ ÄÅÓ ÁÃÔÅÓ ÓÏÕÓ ÓÅÉÎÇ ÐÒÉÖïȟ ÐÏÉÎÔ ρτȟ ÐȢ φ). Elle ajoute que 
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« [l]a plupart de ces professions exercent également des activités soumises à la concurrence, 

ÓÁÎÓ ÑÕȭÉÌ ÓÏÉÔ ÁÉÓïȟ Û ÄïÆÁÕÔ ÄȭïÔÕÄÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓ ÐÒïÃÉÓÅÓȟ ÄÅ ÄïÔÅÒÍÉÎÅÒ ÓÉ ÃÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïs con-

ÃÕÒÒÅÎÔÉÅÌÌÅÓ ÓÏÎÔ ÌÉïÅÓ ÏÕ ÎÏÎ Û ÕÎÅ ÃÌÉÅÎÔîÌÅ ÃÁÐÔÉÖÅ ÁÃÑÕÉÓÅ ÇÒÝÃÅ Û ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÍÏÎÏÐÏÌÉÓÔÉÑÕÅ » 

(Ibid.). 

 

#ÅÔÔÅ ÄïÆÉÎÉÔÉÏÎ ÆÁÉÔ ÉÎÔÅÒÖÅÎÉÒ ÁÕ ÍÏÉÎÓ ÄÅÕØ ïÌïÍÅÎÔÓ ÎÏÕÖÅÁÕØȢ $ȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ ÕÎÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ 

réglementée du droit, non contente de sacrifier ÁÕØ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÁÃÃîÓ ÄÅ ÔÏÕÔÅÓ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ 

ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÓȭÉÎÓÃÒÉÔ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄȭÕÎ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÌïÇÁÌȢ $ȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ ÅÌÌÅ ÉÎÓÃÒÉÔ ÓÏÎ ÁÃÔÉÖÉÔï 

ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅ ÄÁÎÓ ÕÎ ÃÏÎÔÅØÔÅ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÔÉÅÌȢ ,ÅÓ ÃÏÎÔÏÕÒÓ ÄÅ ÃÅ ÄÅÒÎÉÅÒȟ ÁÕ ÃĞÕÒ ÄÅÓ 

échanges relatifs au projet de loi ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎo-

miquesȟ ÍïÒÉÔÅÎÔ ÑÕÅ ÌȭÏÎ ÓȭÙ ÁÔÔÁÒÄÅȢ 

Monopole et concurrence ȡ ÌÁ ÒÅÃÏÍÐÏÓÉÔÉÏÎ ÄȭÕÎÉÖÅÒÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÓÏÕÍÉÓ Û 

des perturbations 

Les liens entre professions juridiques réglementées et droit de la concurrence revêtent une co-

loration particulière : celles-ci sont, la plupart du temps, exercées sous la forme de monopoles, et 

ÈÅÕÒÔÅÎÔ ÌÁ ÌÉÂÅÒÔï ÄȭÅÎÔÒÅÐÒÅÎÄÒÅ ÅÔ ÌÁ ÌÉÂÒÅ-concurrence (avis n°15-A-02 du 9 janvier 2015 

relatif aux questions de concurrence concernant certaines professions juridiques réglementées). 

Dans un avis n° 10-A-ρτ ÒÅÌÁÔÉÆ Û ÌȭÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅ ÄÕ ÇÒÅÆÆÉÅÒ ÅÎ ÃÈÅÆ ÅÎ ÍÁÔÉîÒÅ ÄÅ ÖïÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 

ÃÏÍÐÔÅÓ ÄÅ ÔÕÔÅÌÌÅ ÐÁÒ ÕÎ ÈÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅȟ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ Á ÁÉÎÓÉ ÒÁÐÐÅÌï ÑÕȭÅÌÌÅ 

ÁÐÐÒïÈÅÎÄÅ ÔÏÕÊÏÕÒÓ ÁÖÅÃ ÃÉÒÃÏÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÌÁ ÃÏÎÓÔÉÔÕÔÉÏÎ ÏÕ ÌȭÅØÔÅÎÓÉÏÎ ÄÅÓ ÍÏÎÏÐÏÌÅÓȟ ÑÕȭÉÌÓ 

soient publics ou privés, dans la mesure où ils entravent par nature le libre jeu de la concur-

ÒÅÎÃÅȢ ,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÒÅÃÏÎÎÁÿÔ ÐÁÒ ÁÉÌÌÅÕÒÓ ÑÕÅ ces monopoles peuvent être justifiés, notamment par 

ÄÅÓ ÍÏÔÉÆÓ ÄȭÏÒÄÒÅ ÐÕÂÌÉÃ ÏÕ ÄȭÉÎÔïÒðÔ ÇïÎïÒÁÌȢ 

Pour autant, si les monopoles applicables à certaines professions peuvent légitimement viser à 

préserver les intérêts du consommateur, ils ne doivent en aucun cas viser à protéger les profes-

sionnels de la concurrence. Ainsi, dans son avis n° 08-A-18 du 29 juillet 2008 relatif au projet de 

décret portant code de déontologie des masseurs- kinésithérapeutes, le Conseil de la concur-

rence précise que « les restricÔÉÏÎÓ Û ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÐÏÓïÅÓ ÐÁÒ ÌÁ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï 

ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅ ÑÕÉ ÖÉÓÅ Û ÅÎÃÁÄÒÅÒ ÌÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÃÅÌÌÅ-ci, peuvent toutefois être 

justifiées, par analogie avec ce qui a été jugé par la Cour de Justice des Communautés Euro-

ÐïÅÎÎÅÓ ÄÁÎÓ ÌȭÁÒÒðÔ 7ÏÕÔÅÒÓ ÄÕ ρω ÆïÖÒÉÅÒ ςππς ɉ#-309/99, Rec. p1-ρυχχɊȟ ÁÆÉÎ ÄȭÁÓÓÕÒÅÒ ÁÕ 

consommateur des garanties nécessaires à sa protection. Ces dernières ne vont pas nécessaire-
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ÍÅÎÔ Û ÌȭÅÎÃÏÎÔÒÅ ÄÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÄÅ ÌÁ ÐÏÌÉÔÉÑÕÅ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÓÉ ÌÅÓ effets restrictifs de con-

ÃÕÒÒÅÎÃÅ ÄÅ ÃÅÔÔÅ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÓÏÎÔ ÉÎÈïÒÅÎÔÓ Û ÌȭÏÂÊÅÃÔÉÆ ÄÅ ÐÒÏÔÅÃÔÉÏÎ ÄÅÓ ÃÏÎÓÏÍÍÁÔÅÕÒÓȟ 

c'est-à-dire sont nécessaires et proportionnés à cet effet. » 

#ÅÔÔÅ ÍÉÓÅ ÅÎ ÔÅÎÓÉÏÎ ÅÎÔÒÅȟ ÄȭÕÎ ÃĖÔïȟ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÍÏÎÏÐÏÌÉÓÔÉÑÕÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓsions juridiques ré-

ÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÅÔȟ ÄȭÕÎ ÁÕÔÒÅ ÃĖÔïȟ ÌȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ Û ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÎȭÅÓÔ ÐÁÓ ÎÏÕÖÅÌÌÅȢ %ÌÌÅ ÒÅÎÖÏÉÅ ÔÒîÓ 

ÄÉÒÅÃÔÅÍÅÎÔ Û ÌÁ ÄïÆÅÎÓÅȟ ÐÁÒ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔȟ ÄȭÉÎÔïÒðÔÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓȟ ÁÖÅÃ ÅÎ 

toile de fond la question corporatiste. Dès 2004, Philippe Minard et Steven Kaplan interrogeaient 

cette question dans leur ouvrage La France, malade du corporatisme ?4. Pour ces deux historiens, 

la république démocratique française aurait structurellement des difficultés à intégrer en son 

sein deÓ ÃÏÒÐÓ ÉÎÔÅÒÍïÄÉÁÉÒÅÓ ÒÅÐÒïÓÅÎÔÁÎÔ ÌÅÓ ÉÎÔïÒðÔÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄȭÕÎ ÇÒÏÕÐÅ ɀ alors même 

ÑÕÅ ÃÅÓ ÃÏÒÐÓ ÉÎÔÅÒÍïÄÉÁÉÒÅÓ ÁÐÐÁÒÁÉÓÓÅÎÔ ÃÏÍÍÅ ÌÅÓ ÒÏÕÁÇÅÓ ÉÎÄÉÓÐÅÎÓÁÂÌÅÓ Û ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÌÁ 

démocratie.  

Les échanges récents relatifs à la loi dite Macron ont réactivé cette problématique. Deux rap-

ports ont ici joué un rôle majeur ȡ ÃÅÌÕÉ ÄÅ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ ÔÏÕÔ ÄȭÁÂÏÒÄ ; celui 

ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÅÎÓÕÉÔÅȢ 

IGF, Autorité de la concurrence : une remise en cause convergente des monopoles 

LÅ ÒÁÐÐÏÒÔ ÄÅ Ìȭ)'&ȟ ÐÕÂÌÉï ÅÎ ÍÁÒÓ ςπρσ ÅÔ ÒÅÎÄÕ ÐÕÂÌÉÃ ÅÎ ÓÅÐÔÅÍÂÒÅ ςπρτȟ ÉÎÓÉÓÔÅ ÓÕÒ ÌÁ Òé-

munération des professions réglementées. Le niveau de revenus des professionnels apparaît 

« parfois élevé, voire très élevé » (p. 7), avec des écarts de revenus qui ne peuvent pas toujours 

ÓȭÅØÐÌÉÑÕÅÒ ÐÁÒ ÌÅ ÎÉÖÅÁÕ ÄÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎȢ ,ȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ ÒÁÐÐÅÌÌÅ ÑÕȭÅÎ 

ÔÈïÏÒÉÅȟ ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄÅ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÄÏÉÔ ÐÅÒÍÅÔÔÒÅ ÄÅ ÃÏÎÃÉÌÉÅÒ ÌÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÄȭÉÎÔïÒðÔ ÇïÎïÒÁÌ 

ÅÔ ÌÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÄȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑue. Elle soutient une libéralisation des marchés, qui serait 

« ÌÁ ÆÁëÏÎ ÌÁ ÐÌÕÓ ÅÆÆÉÃÁÃÅ ÄȭÏÆÆÒÉÒ ÁÕØ ÃÏÎÓÏÍÍÁÔÅÕÒÓȟ ÁÕ ÍÅÉÌÌÅÕÒ ÒÁÐÐÏÒÔ ÑÕÁÌÉÔï-prix, un pro-

duit ou un service » (p. 16). Si la réglementation peut être justifiée dans son principe, elle ne 

serait pas satisfaisante pour ce qui est des modalités (p. 18). Quant au périmètre des tâches ré-

ÓÅÒÖïÅÓ Û ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓȟ ÉÌ ÍÁÎÑÕÅÒÁÉÔ ÄÁÎÓ ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÃÁÓ ÄÅ ÊÕÓÔÉÆÉÃÁÔÉÏÎȢ ,ȭ)'& ÐÒÏÐÏÓÅ 

ainsi que la rédaction des actes soumis à publicité foncière ɀ monopole des notaires ɀ soit re-

mise en cause. De même pour le monopole des huissiers de justice sur la signification des actes 

de procédure et de décisions de justice ȡ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÃÏÎÃÌÕÔ ÑÕÅ ÃÅÔÔÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ÎȭÅÓÔ ÐÁÓ ÓÐïÃi-

                                                           
4 KAPLAN Steven et MINARD Philippe (dir.), La France, malade du corporatisme ? XVIIIe-XXe siècles, Paris, Belin, 
2004. 
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ÆÉÑÕÅ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄȭÈÕÉÓÓÉÅr, et propose une autre organisation reposant par exemple sur 

ÌȭÏÐïÒÁÔÅÕÒ ÐÏÓÔÁÌȢ ,ȭ)'& ÒÅÍÅÔ ÅÎÃÏÒÅ ÅÎ ÑÕÅÓÔÉÏÎ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÕ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÁÕØ Ån-

chères, celui-ci concernant les commissaires-priseurs judiciaires, les notaires, les huissiers de 

justice, les avocats, voire les courtiers de marchandises, les commissaires des domaines ou les 

ÃÒïÄÉÔÓ ÍÕÎÉÃÉÐÁÕØȢ ,ȭ)'& ÓÏÕÈÁÉÔÅ ÐÁÒ ÁÉÌÌÅÕÒÓ ÒÅÖÏÉÒ ÌÁ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÐïÔÅÎÃÅ ÄÅ ÐÏs-

tulation, qui concerne au premier chef les avocats. Elle suggère soit de supprimer cette compé-

ÔÅÎÃÅ ÐÏÕÒ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓȟ ÓÏÉÔ ÄÅ ÌȭïÔÅÎÄÒÅ ÁÕ ÎÉÖÅÁÕ ÎÁÔÉÏÎÁÌȟ ÅÎ ÃÏÒÒÉÇÅÁÎÔ ÌÁ ÔÁÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÄÁÎÓ ÌÅ 

ÓÅÎÓ ÄÅ ÌÁ ÐÒÏÐÏÒÔÉÏÎÎÁÌÉÔï ÅÔ ÄÅ ÌȭÉÎÄÅØÁÔÉÏÎ ÁÖÅÃ ÌȭÉÎÆÌÁÔÉÏÎȢ  

#ÅÓ ÑÕÅÓÔÉÏÎÓ ÓÏÎÔ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÁÂÏÒÄïÅÓ ÄÁÎÓ ÌȭÁÖÉÓ ïÍÉÓ ÐÁÒ Ìȭ!ÕÔÏrité de la concurrence. Rendu 

ÐÕÂÌÉÃ ÌÅ ω ÊÁÎÖÉÅÒ ςπρυȟ ÁÕ ÍÏÍÅÎÔ ÏĬ ÌÅ ÐÒÏÊÅÔ ÄÅ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï 

ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓ ÓȭÁÐÐÒðÔÅ Û ÅÎÔÒÅÒ ÅÎ ÄÉÓÃÕÓÓÉÏÎ ÁÕ 0ÁÒÌÅÍÅÎÔ ɉÌÁ ÄÉÓÃÕÓÓÉÏÎ Û 

Ìȭ!ÓÓÅÍÂÌïÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌÅ ÄïÂÕÔÅȟ ÅÎ ÐÒÅÍÉîre lecture, le 17 février), le texte évoque pour sa part le 

ÐïÒÉÍîÔÒÅ ÄÕ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÌÅÕÒÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎȟ ÌÅÓ ÍÏÄa-

ÌÉÔïÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÅÔ ÌÅÓ ÔÁÒÉÆÓȢ ,ÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÓÏÎÔ ÉÃÉ ÁÕ ÃĞÕÒ ÄÅ ÌȭÁÎÁÌÙÓÅȟ ÔÏÕÔ ÐÁÒÔi-

culièrement les huissiers de justice, les administrateurs et mandataires judiciaires, les greffiers 

des tribunaux de commerce, et les commissaires-priseurs judiciaires. 

,ȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÉÓÐÏÓÅÎÔ ÄȭÕÎ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÐÏÕÒ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓȟ ÑÕȭÉÌ ÓÏÉt de 

ÄÒÏÉÔ ÏÕ ÄÅ ÆÁÉÔȢ ,ÅÓ ÒÅÃÏÍÍÁÎÄÁÔÉÏÎÓ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÐÒïÃÏÎÉÓÅÎÔ ÄÅ ÌÅ ÌÉÍÉÔÅÒȟ 

dans la mesure où, explique-t-elle, « le monopole est la forme la plus intense de restriction de la 

concurrence ȻȢ ɉÐȢ σ ÄÅ ÌÁ 3ÙÎÔÈîÓÅ ÄÅ Ìȭ!ÖÉÓ ρυ-A-02 ÄÕ ω ÊÁÎÖÉÅÒ ςπρυɊȢ ,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÒÅÃÏÍÍÁÎÄÅ 

par exemple de libéraliser les ventes volontaires de biens meubles incorporels des notaires, 

ÄȭÉÎÓÔÉÔÕÅÒ ÕÎ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÐÁÒÔÁÇï ÄÅ ÖÅÎÔÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ÄÅÓ ÂÉÅÎÓ ÍÅÕÂÌÅÓ ÉÎÃÏÒÐÏÒÅÌÓ ÁÖÅÃ ÌÅÓ 

commissaires-priseurs judiciaires et avec les huissiers de justice, et de dissocier les activités de 

vente judiciaire et de vente volontaire dans les mêmes conditions que pour les commis-

saires-ÐÒÉÓÅÕÒÓȢ %ÌÌÅ ÐÒÏÐÏÓÅ ÄȭÁÌÌïÇÅÒ ÌÅ ÐïÒÉÍîÔÒÅ ÄÅÓ ÁÃÔÅÓ ÄÅÖÁÎÔ ÏÂÌÉÇÁÔÏÉÒÅÍÅÎÔ ðÔÒÅ ÓÉÇÎi-

fiés par huissier de justice, et de généraliser la signification par voie électronique. Elle entend 

ÅÎÃÏÒÅ ÉÍÐÏÓÅÒ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÃÏÍÍÕÎÅÓ Û ÔÏÕÓ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄÅ ÖÅÎÔÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓȟ ÃȭÅÓÔ-à-dire 

les commissaires-priseurs, les huissiers de justice et les noÔÁÉÒÅÓ ɉÐȢ χȟ 3ÙÎÔÈîÓÅ ÄÅ Ìȭ!ÖÉÓ 

15-A-02 du 9 janvier 2015). 
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,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÐÒÏÐÏÓÅ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÄÅ ÒÅÖÏÉÒ ÌÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒo-

fessions réglementées du droit, ceci pour « assurer le renouvellement générationnel » (p. 8, 

SynthèÓÅ ÄÅ Ìȭ!ÖÉÓ ρυ-A-πς ÄÕ ω ÊÁÎÖÉÅÒ ςπρυɊȟ ÄÅ ÄïÖÅÌÏÐÐÅÒ ÌÅÓ ÍÏÄÁÌÉÔïÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÃÅÓ 

professions (inter-ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÁÌÉÔïȟ ÓÁÌÁÒÉÁÔȣɊȟ ÅÔ ÄÅ ÒÅÖÏÉÒ ÌÅÓ ÇÒÉÌÌÅÓ ÔÁÒÉÆÁÉÒÅÓ ÁÆÉÎ Ⱥ ÄȭÁÓÓÕÒÅÒ 

ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄȭÁÃÃîÓ ÄÅÓ ÕÓÁÇÅÒÓ ÁÕ ÓÅÒÖÉÃÅ ÐÕÂÌÉÃ ɉÔÁÒÉÆ ÕÎÉÑÕÅɊ » et « ÄȭÁÓÓÕÒÅÒ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅ ÔÒÁÉÔe-

ÍÅÎÔ ÓÕÒ ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÕ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÅÎ ÍÁÉÎÔÅÎÁÎÔ ÕÎ ÍÁÉÌÌÁÇÅ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌ ÓÕÆÆÉÓÁÎÔȟ ÇÒÝÃÅ Û ÕÎ Îi-

veau de tarifs garantissant aux professionnels une rentabilité minimale » (p. 12, idem).  

1ÕȭÉÌ ÓȭÁÇÉÓÓÅ ÄÕ ÒÁÐÐÏÒÔ ÄÅ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ ÏÕ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÔÒÉÂÕÔÉÏÎ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï 

de la concurrence, le cap est identique ȡ ÉÌ ÃÏÎÖÉÅÎÔ ÄȭÏÕÖÒÉÒ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ɀ et 

donc les professions réglementées du droit ɀ à plus de concurrence, notamment afin de déve-

lopper des services moins chers.  

,Á ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ ÅÎ ÑÕÅÓÔÉÏÎ 

Ouverture à la concurrence ou maintien des réglementations ? Cette question a été largement 

commentée ces derniers mois, le vote de la loi sur ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ Ìȭégalité des chances 

économiques ayant pour effet de produire nombre de débats contradictoires ɀ notamment au 

0ÁÒÌÅÍÅÎÔȟ ÏĬ ÐÒîÓ ÄÅ ρτπ ÈÅÕÒÅÓ ÄÅ ÄïÂÁÔÓ ÏÎÔ ïÔï ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅÓ Û ÌȭÁÄÏÐÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÌÏÉȢ $ÁÎÓ ÌÅ 

ÓÉÌÌÁÇÅ ÄÅ Ìȭ)'& ÅÔ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÌÅÓ ÔÅÎÁÎÔÓ ÄÅ ÌȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ Û ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ Én-

ÖÏÑÕÅÎÔ ÌÁ ÎïÃÅÓÓÉÔï ÑÕȭÉÌ Ù ÁÕÒÁÉÔ Û ÍÏÄÅÒÎÉÓÅÒ ÌȭïÃÏÎÏÍÉÅȢ Ⱥ Ne pas moderniser et ne pas adap-

ter les professions dites réglementées serait les condamner », est-il ainsi écrit dans le rapport 

commandé par le ÍÉÎÉÓÔÒÅ ÄÅ Ìȭ%ÃÏÎÏÍÉÅȟ ÄÅ Ìȭ)ÎÄÕÓÔÒÉÅ ÅÔ ÄÕ .ÕÍïÒÉÑÕÅ ÁÕ ÄïÐÕÔï 2ÉÃÈÁÒÄ 

Ferrand5Ȣ ! ÌȭÉÎÖÅÒÓÅȟ ÌÅÓ ÔÅÎÁÎÔÓ ÄÅ ÌÁ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÉÎÄÉÑÕÅÎÔ ÑÕȭÕÎÅ ÓÕÐÐÒÅÓÓÉÏÎȟ ÏÕ ÕÎ ÁÌÌè-

ÇÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÎÅ ÓÏÎÔ ÐÁÓ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅÍÅÎÔ ÓÙÎÏÎÙÍÅÓ ÄȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ ÁÃÃÒÕÅȢ Une 

ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÐÅÕÔ ÃÏÎÄÕÉÒÅ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ Û ÉÎÔïÇÒÅÒ ÄÁÎÓ ÌÅÕÒ ÁÃÔÉÖÉÔï ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅ ÓÅÓ 

ÃÏĮÔÓ ÅÔ ÂïÎïÆÉÃÅÓȟ ÆÁÖÏÒÉÓÁÎÔ ÁÉÎÓÉ ÌȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅȟ ÁÉÎÓÉ ÑÕÅ ÌȭÅØÐÌÉÑÕÅÎÔ ÐÁÒ ÅØÅÍÐÌÅ ÌÅÓ 

économistes Camille Chaserant et Sophie Harnay6. 

On remarquera que les instances européennes sont elles-mêmes traversées par ce débat7. On se 

ÓÏÕÖÉÅÎÔ ÑÕȭÅÎ ςππφ ÌÁ ÄÉÒÅÃÔÉÖÅ ÄÉÔÅ "ÏÌËÅÎÓÔÅÉÎ ÁÖÁÉÔ ÖÉÓï Û ÁÆÆÉÒÍÅÒ ÌÅ ÐÒÉÎÃÉÐÅ ÄÅ ÌÉÂÒÅ ÐÒÅÓÔa-

                                                           
5  FERRAND Richard, « Professions réglementées : pour une nouvelle jeunesse », avec le concours de Mme Laure 
DELTOUR-BECQ et M. Amaury DUMAY, octobre 2014, p. 5. 

6 CHASERANT Camille et HARNAY Sophie, « Libéraliser ou réglementer les professions : quelles justifications 
économiques », article publié dans laviedesidees.fr le 9 juin 2015.  

7 A ce sujet lire PETIT Nicolas, Droit européen de la concurrence, Paris, Montchrestien, 2013. 
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ÔÉÏÎ ÄÅ ÓÅÒÖÉÃÅ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅȢ )Ì ÓȭÁÇÉÓÓÁÉÔ ÁÌÏÒÓ ÄÅ revenir sur les spécificités 

nationales des professions réglementées ɀ tout particulièrement dans les secteurs de la santé et 

du droit. La Commission européenne avait, pour sa part, dans un rapport sur les professions 

libérales du 17 février 2004, résumé les trois principales raisons susceptibles de justifier une 

réglementation de ces professions :  

 

Á - ,ȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄȭÕÎÅ ÁÓÙÍïÔÒÉÅ ÄȭÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÅÎÔÒÅ ÌÅÓ ÃÏÎÓÏÍÍÁÔÅÕÒÓ ÅÔ ÌÅÓ ÐÒÅÓÔa-

ÔÁÉÒÅÓ ÄÅ ÓÅÒÖÉÃÅÓȟ ÌÅÓ ÐÒÅÓÔÁÔÁÉÒÅÓ ÄÉÓÐÏÓÁÎÔ ÄȭÕÎ ÎÉÖÅÁÕ ïÌÅÖï ÄÅ ÃÏÍÐïÔÅÎÃÅs tech-

niques, que les consommateurs ne possèdent pas nécessairement. Ces derniers peu-

ÖÅÎÔ ÄÏÎÃ ïÐÒÏÕÖÅÒ ÄÅÓ ÄÉÆÆÉÃÕÌÔïÓ Û ïÖÁÌÕÅÒ ÌÁ ÑÕÁÌÉÔï ÄÅÓ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÑÕȭÉÌÓ ÁÃÈîÔÅÎÔȢ 

 

Á - La production « ÄȭÅÆÆÅÔÓ ÅØÔÅÒÎÅÓ ȻȢ 0ÁÒÆÏÉÓȟ ÌÁ ÐÒÅÓÔÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÓÅÒÖÉÃÅ ÐÅÕÔ ÁÖÏÉr une 

incidence sur des tiers et pas seulement sur le client qui achète le service. Tel est le 

cas, en particulier, des prestations juridiques qui, mal réalisées, sont susceptibles 

ÄȭÁÖÏÉÒ ÄÅÓ ÃÏÎÓïÑÕÅÎÃÅÓ ÎïÇÁÔÉÖÅÓ ÂÉÅÎ ÁÕ-delà de leurs destinataires directs. 

 

Á - La notion de biens publics. La plupart des services fournis par les professions juri-

diques sont considérés comme des « biens publics », présentant une valeur pour 

ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅ ÌÁ ÓÏÃÉïÔïȢ ,Á ÂÏÎÎÅ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÊÕÓÔÉÃÅȟ Û ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÃÏÎÔÒÉÂÕÅnt 

les professions juridiques réglementées, peut ainsi, à, elle seule, être considérée 

comme un bien public. 

1ÕÅ ÌȭÏÎ ÎÅ ÓȭÙ ÔÒÏÍÐÅ ÔÏÕÔÅÆÏÉÓ ÐÁÓ : la position de la Direction générale de la concurrence de la 

Commission européenne va globalement dans le sens de la libéralisation. Pour la Commission, 

ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÎÔ ÄÅÓ ÏÂÓÔÁÃÌÅÓ ÑÕȭÉÌ ÃÏÎÖÉÅÎÔ ÄÅ ÓÕÒÍÏÎÔÅÒ ÁÆÉÎ 

ÄȭÁÉÇÕÉÌÌÏÎÎÅÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȢ #ÏÍÍÅ ÌȭÁ ÎÏÔÁÍÍÅÎÔ ÁÎÁÌÙÓï ÌȭïÃÏÎÏÍÉÓÔÅ !ÎÎÅ -ÏÙÓÁÎ-Louazel8, 

ÌÁ ÂÁÉÓÓÅ ÌÅÓ ÐÒÉØ ÅÔ ÌȭÉÎÔÅÎÓÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÏÎÔ ÐÏÕÒ ÏÂÊÅÃÔÉÆ ÄȭÁÃÃÒÏÿÔÒÅ ÌȭÉÎÎÏÖÁÔÉÏÎ 

ÁÕ ÎÏÍ ÄÅ ÌȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔï ÄÅ ÌȭïÃÏÎÏÍÉÅ ɀ ceci au grand dam de certaines écoles économiques9. 

 

                                                           
8 MOYSAN-LOUAZEL Anne, « Les professions libérales réglementées, le marché et la concurrence ɀ Le cas des 
experts-comptables et des avocats », revue Comptabilité Contrôle Audit, 2011/2, tome 17, pp. 89-111. 

9  On lira notamment, sur le sujet, les analyses produites dans le journal Alternatives économiques : 
http://www.alterecoplus.fr/economie/la-loi-macron-en-sept-mesures-phares-dinspiration-liberale-201412102210-
00000381.html  

http://www.alterecoplus.fr/economie/la-loi-macron-en-sept-mesures-phares-dinspiration-liberale-201412102210-00000381.html
http://www.alterecoplus.fr/economie/la-loi-macron-en-sept-mesures-phares-dinspiration-liberale-201412102210-00000381.html
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Un débat ancien : du rapport Armand-Rueff à la loi Macron 

2ïÃÕÒÒÅÎÔÓ ÅÎÔÒÅ ÌȭÈÉÖÅÒ ςπρτ ÅÔ Ìȭété 2015, les débats relatifs à la loi initiée par la loi pour la 

ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓ ÏÎÔ ÐÁÒÆÏÉÓ ïÔï ÔÅÎÄÕÓȢ )ÌÓ ÏÎÔ ÏÃÃa-

ÓÉÏÎÎïȟ ÄÕ ÃĖÔï ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÃÏÎÃÅÒÎïÓȟ ÕÎÅ ÓïÒÉÅ ÄȭÁÃÔÉÏÎÓ ÒïÇÕÌÉîÒÅÍÅÎÔ ÒÅÌÁÙïÅÓ ÄÁÎÓ 

ÌÅÓ ÍïÄÉÁÓȢ ,Å ρυ ÓÅÐÔÅÍÂÒÅ ςπρτȟ ÌÅÓ ÈÕÉÓÓÉÅÒÓ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ïÔÁÉÅÎÔ ÅÎ ÇÒîÖÅȟ Û ÌȭÁÐÐÅÌ ÄÅ ÌÅÕÒ 

Chambre nationale ; le 10 décembre 2014, près de 30 000 représentants des professions juri-

diques réglementées (notaires, huissiers et avocats principalement) manifestaient à Paris ; le 11 

mai 2015, les juges des tribunaux de commerce cessaient toute activité juridictionnelle, estimant 

être « traités avec dédain et arrogance10 » par les services de Bercy. 

Le caractère parfois vif de ces manifestations ɀ mais également des débats qui ont eu lieu dans la 

presse comme au sein du Parlement ɀ ne doivent pas nous faire perdre de vue que ceux-ci 

ÓȭÉÎÓÃÒÉÖÅÎÔ ÄÁÎÓ ÕÎÅ ÈÉÓÔÏÉÒÅ ÌÏÎÇÕÅȢ  $Å ÎÏÍÂÒÅÕØ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÓÅ ÓÏÎÔ ÁÉÎÓÉ ÉÎÔïÒÅÓÓïÓȟ ÄÅÐÕÉÓ 

longtemps, à ces professions libérales : Armand-Rueff (1959), Augier (1983), Attali (2008), Dar-

rois (2009), ou encore Untermaier-Houillon (2014). Ils traduisent tous un sentiment de suspi-

ÃÉÏÎȟ ÖÏÉÒÅ ÄÅ ÄïÆÉÁÎÃÅȟ Û ÌȭïÇÁÒÄ ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓȢ )Ì Ù Á ÃÉÎÑÕÁÎÔÅ ÁÎÓȟ ÄïÊÛȟ ÌÅ ÒÁÐÐÏÒÔ !r-

mand-Rueff pointait du doigt « ÌÅÓ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎÓ ÄÅ ÓÃÌïÒÏÓÅȟ ÄÅ ÍÁÌÔÈÕÓÉÁÎÉÓÍÅ ÏÕ ÄȭÉÎÁÄÁÐÔÁÔÉÏÎ 

[ȣ] ÄÁÎÓ ÌȭÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ11 ». Plus récemment, le rapport dirigé par 

Jacques Attali proposait de « supprimer les rentes, réduire les privilèges et favoriser les mobili-

tés ȻȢ ,ȭÕÎÅ ÄÅÓ ÄïÃÉÓÉÏÎÓ ÆÏÎÄÁÍÅÎÔÁÌÅÓ ÄÕ ÒÁÐÐÏÒÔ ɉÌÁ Ⱥ décision fondamentale 14 ») visait à 

ouvrir très largement les professions réglementées à la concurrence sans nuire à la qualité des 

services rendus. « Dans un monde ouvert et mouÖÁÎÔȟ ÌȭÁÃÃÕÍÕÌÁÔÉÏÎȟ Û ÔÏÕÓ ÎÉÖÅÁÕØȟ ÄÅ ÒÅÎÔÅÓ 

ÅÔ ÄÅ ÐÒÉÖÉÌîÇÅÓ ÂÌÏÑÕÅ ÌÅ ÐÁÙÓȟ ÐîÓÅ ÓÕÒ ÌÅ ÐÏÕÖÏÉÒ ÄȭÁÃÈÁÔ ÅÔ ÆÒÅÉÎÅ ÓÁ ÃÁÐÁÃÉÔï ÄÅ ÄïÖÅÌÏÐÐe-

ment.12 » 

Au-delà des prises de position, les idées générales qui se dégagent de cet ensemble se concen-

trent autour de plusieurs objectifs : renouveler l'offre et la qualité des prestations des profes-

sions juridiques réglementées, assurer l'accomplissement des missions et des prestations au 

juste coût et dans des conditions optimales, appliquer une tarification proportionnée aux dili-

gences accomplies, lisible et assurant un égal accès au droit. 

                                                           
10 http://www.20minutes.fr/societe/1605111-20150511-tribunaux-commerce-greve-contre-loi-macron  

11 2ÁÐÐÏÒÔ ÓÕÒ ÌÅÓ ÏÂÓÔÁÃÌÅÓ Û ÌȭÅØÐÁÎÓÉÏÎ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅȟ ÄÉÔ Ⱥ rapport Armand-Rueff », p. 14 :  

http://www.emmanuelcombe.org/armandrueff.pdf  

12 Rapport pour la libération de la croissance française,  p. 17 :  

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000041.pdf  

http://www.20minutes.fr/societe/1605111-20150511-tribunaux-commerce-greve-contre-loi-macron
http://www.emmanuelcombe.org/armandrueff.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000041.pdf
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Au croisement des professions réglementées et des professions libérales 

#ÅÓ ÑÕÅÓÔÉÏÎÓ ÓÏÎÔ ÄȭÁÕÔÁÎÔ ÐÌÕÓ ÓÅÎÓÉÂÌÅÓ ÑÕÅ ÌȭÉÄïÅ ÓÅÌÏÎ ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÅØÅÒÃÅÎÔ ÕÎÅ 

« activité économique Ȼ ÎȭÅÓÔ ÐÁÓ ÔÏÕÊÏÕÒÓȟ ÁÕ ÍÏÉÎÓ ÄÁÎÓ ÌȭÉÍÁÇÉÎÁÉÒÅ ÃÏÌÌÅÃÔÉÆȟ ÐÁÒÆÁÉÔÅÍÅÎÔ 

admise. 

Selon une jurisprudence européenne constante, dans un contexte de concurrence, « la notion 

ÄȭÅÎÔÒÅÐÒÉÓÅ ÃÏÍÐÒÅÎÄ ÔÏÕÔÅ ÅÎÔÉÔï ÅØÅÒëÁÎÔ ÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅȟ indépendamment du sta-

tut juridique de cette entité et de son mode de financement » (CJCE, 23 avril 1991, Höfner et El-

ser, C-41/90, point 21). Constitue par ailleurs une activité économique toute activité « consistant 

à offrir des biens ou des services sur un marché donné » (CJCE, 16 juin 1987, Commission c/ 

Italie, 118/85, point 7).  

,Á #ÏÕÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ Á ÄïÊÛ ÅÕ ÌȭÏÃÃÁÓÉÏÎ ÄÅ ÎÏÔÅÒ ÑÕÅ Ⱥ les avocats offrent, contre rémunération, 

ÄÅÓ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÄȭÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅ ÃÏÎÓÉÓÔÁÎÔ ÄÁÎÓ ÌÁ ÐÒïÐÁÒÁÔÉÏÎ ÄȭÁÖÉÓȟ ÄÅ ÃÏÎÔÒÁÔÓ ÏÕ ÄȭÁÕÔÒÅÓ 

actes ainsi que dans la représentation et la défense en justice. En outre, ils assument les risques 

ÆÉÎÁÎÃÉÅÒÓ ÁÆÆïÒÅÎÔÓ Û ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÃÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓȟ ÐÕÉÓÑÕÅȟ ÅÎ ÃÁÓ ÄÅ ÄïÓïÑÕÉÌÉÂÒÅ ÅÎÔÒÅ ÌÅÓ Äé-

ÐÅÎÓÅÓ ÅÔ ÌÅÓ ÒÅÃÅÔÔÅÓȟ ÌȭÁÖÏÃÁÔ ÅÓÔ ÁÐÐelé à supporter lui-même les déficits. Dans ces conditions, 

ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ɍȣɎ ÅØÅÒÃÅÎÔ ÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ ÅÔȟ ÐÁÒÔÁÎÔȟ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÎÔ ÄÅÓ ÅÎÔÒÅÐÒÉÓÅÓ ɍȣɎȟ 

ÓÁÎÓ ÑÕÅ ÌÁ ÎÁÔÕÒÅ ÃÏÍÐÌÅØÅ ÅÔ ÔÅÃÈÎÉÑÕÅ ÄÅÓ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÑÕȭÉÌÓ ÆÏÕÒÎÉÓÓÅÎÔ ÅÔ ÌÁ ÃÉÒÃÏÎÓÔÁÎÃÅ ÑÕÅ 

ÌȭÅØÅrcice de leur profession est réglementé soient de nature à modifier une telle conclusion » 

(CJCE, 19 février 2002, Wouters, C-309/99, points 48 et 49).  

Ce raisonnement est applicable, sans distinction particulière, à l'ensemble des professions juri-

diques réglementées en France, qui doivent, sans grande hésitation, être considérées comme des 

entreprises au sens du droit de l'Union européenne. 

Ces professions se trouvent ainsi souvent au croisement entre professions réglementées et pro-

fessions libérales, que l'article 29 de la loi n° 2012-387 du 22 mars 2012 relative à la simplifica-

ÔÉÏÎ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÅÔ Û ÌȭÁÌÌïÇÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÄïÍÁÒÃÈÅÓ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÖÅÓ13 définit comme celles qui 

« groupent les personnes exerçant à titre habituel, de manière indépendante et sous leur res-

ÐÏÎÓÁÂÉÌÉÔïȟ ÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ÄÅ ÎÁÔÕÒÅ ÇïÎïÒÁÌÅÍÅÎÔ ÃÉÖÉÌÅ ÁÙÁÎÔ ÐÏÕÒ ÏÂÊÅÔ ÄȭÁÓÓÕÒÅÒȟ ÄÁÎÓ ÌȭÉÎÔïÒðÔ 

                                                           
13 Source :  

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000025553548&cidTexte=JORFTEXT00002
5553296 
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du client ou du public, des prestations principalement intellectuelles, techniques ou de soins 

ÍÉÓÅÓ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÁÕ ÍÏÙÅÎ ÄÅ ÑÕÁÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ ÁÐÐropriées et dans le respect de 

ÐÒÉÎÃÉÐÅÓ ïÔÈÉÑÕÅÓ ÏÕ ÄȭÕÎÅ ÄïÏÎÔÏÌÏÇÉÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅȟ ÓÁÎÓ ÐÒïÊÕÄÉÃÅ ÄÅÓ ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÏÎÓ ÌïÇÉÓÌa-

tives applicables aux autres formes de travail indépendant ».  

Un état des lieux des professions concernées 

Dans quelle mesure les professions réglementées du droit se retrouvent-ÅÌÌÅÓ ÁÕÔÏÕÒ ÄȭÏÂÊÅÃÔÉÆÓ 

communs, et en quoi le contexte actuel peut-il jouer sur leur avenir ? Le présent rapport a pour 

objet de répondre à cette interrogation. Pour ce faire, notre parti-pris consistera  à centrer le 

cadre de notre analyse sur six professions particulièrement visées par les récentes mesures de 

libéralisation :  

 

Á les avocats,  

Á les notaires,  

Á les huissiers de justice, 

Á les commissaires-priseurs judiciaires 

Á les greffiers des tribunaux de commerce 

Á les administrateurs et mandataires judiciaires.  

.ÏÔÒÅ ÃÈÏÉØ ÓȭÅÓÔ ÐÏÒÔï ÓÕÒ ÌÅÓ ÃÉÎÑ ÄÅÒÎÉîÒÅÓ ÅÎ ÒÁÉÓÏÎ ÄÅÓ ÐïÒÉÍîÔÒÅÓ ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÄÅ ÐÌÕÓ ÅÎ 

ÐÌÕÓ ÐÁÒÔÁÇïÓ ÑÕÉ ÓÏÎÔ ÌÅÓ ÌÅÕÒÓȢ 1ÕÁÎÔ ÁÕØ ÁÖÏÃÁÔÓȟ ÉÌÓ ÓȭÉÎÓÃÒÉÖÅÎÔ ÄÅÐÕÉÓ ÌÏÎÇÔÅÍÐÓ ÄÁÎÓ ÕÎ 

contexte ÄÅ ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÑÕÉ ÓÅÍÂÌÅ ÒÅÌÅÖÅÒ ÄȭÕÎÅ ÔÅÎÄÁÎÃÅ ÌÏÕÒÄÅ ÅÔȟ Û ÃÅ ÔÉÔÒÅȟ ÒÅÌÁÔÉÖÅÍÅÎÔ 

« exemplaire ». 

!Õ ÔÒÁÖÅÒÓ ÄÅ ÌȭÅØÅÍÐÌÅ ÁÐÐÒÏÆÏÎÄÉ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÎÏÍÍïÅÓ ÃÉ-dessus, 

ÎÏÕÓ ÖÅÒÒÏÎÓ ÄÁÎÓ ÑÕÅÌÌÅ ÍÅÓÕÒÅ ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ Òéglementées se retrouve autour 

ÄȭÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÃÏÎÖÅÒÇÅÎÔÓȢ 0ÅÕÔ-ÏÎ ÃÏÎÓÉÄïÒÅÒ ÑÕÅ ÌȭïÖÁÌÕÁÔÉÏÎ ÐÁÒ ÌÅ ÇÏÕÖÅÒÎÅÍÅÎÔ ÄÅ ÌÁ ÎÁÔÕÒÅ ÅÔ 

des spécificités des professions réglementées est suffisante ȩ ,ȭ%ÔÁÔ ÄÉÓÐÏÓÅ-t-il du niveau de 

précision requis pour fonder son ÁÒÂÉÔÒÁÇÅ ȩ $ÁÎÓ ÑÕÅÌÌÅ ÍÅÓÕÒÅ ÓȭÉÍÐÏÓÅÎÔ ÄÅÓ ÐÒÉÎÃÉÐÅÓ ÅÔ 

méthodes de régulation communs alternatifs à ceux envisagés par le législateur ?  

,Å ÐÒïÓÅÎÔ ÒÁÐÐÏÒÔ Á ÐÏÕÒ ÏÂÊÅÔ ÄÅ ÒïÐÏÎÄÒÅ Û ÃÅÓ ÉÎÔÅÒÒÏÇÁÔÉÏÎÓ ÅÎ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁÎÔ ÌȭÁÎÁÌÙÓÅ ÓÕÒ ÌÅÓ 

professions juriÄÉÑÕÅÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȢ #ÅÔÔÅ ïÔÕÄÅ ÐÒÅÎÄÒÁ ÌÁ ÆÏÒÍÅ ÄȭÕÎÅ ÁÐÐÒÏÃÈÅ ÓÔÒÕÃÔÕÒÅÌÌÅȟ 

une « photographie » de ces professions : 
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Á $ÁÎÓ ÕÎ ÐÒÅÍÉÅÒ ÔÅÍÐÓȟ ÎÏÕÓ ÖÅÒÒÏÎÓ ÄÅ ÑÕÅÌÌÅ ÍÁÎÉîÒÅ ÓȭÅÆÆÅÃÔÕÅ ÌȭÁÃÃîÓ ÁÕØ  

professions juridiques réglementées et comment se réalisent leurs conditions 

ÄȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ ; 

Á Dans un second temps, nous étudierons le périmètre des monopoles qui sont les 

leurs ;  

Á Enfin, dans un troisième temps, nous étudierons la tarification de leurs actes. 

La conclusion générale nous permettra de définir dans quelle mesure les problématiques inhé-

rentes à ces différentes réalités professionnelles se recoupent. Nous tenterons de répondre à 

ÌȭÅÎÊÅÕ ÄȭÕÎÅ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅ ïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÅÓ ÓÅÒÖÉÃÅÓȟ ÌȭÁÃÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÁÎÁÌÙÓïÅÓ ÓÅ ÃÏÎÊÕÇÕÁÎÔ 

avec celle des services publics. Ceci nous amènera à présenter, en toute fin de conclusion, un 

mécanisme de régulation commun.  
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Accéder aux professions  

juridiques réglementées  
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A- Les avocats 

1- Une très forte hausse depuis 50 ans 

Les avocats sont des auxiliaires de justice (L. n°71-1130 du 31 décembre 1971, art. 3). La pro-

fession d'avocat est une profession libérale et indépendante, principalement réglementée par la 

loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et 

juridiques et par une décision du Conseil national des barreaux n° 2005/003 portant adoption 

du règlement intérieur national (RIN).  

Au 1er janvier 2014 il y avait 60.223 avocats en France, ce qui représente une évolution démo-

graphique de 41 % en dix ans, soit un taux de croissance annuel moyen de 3,5 % ( Statistique sur 

la profession d'avocat ɀ Ministère de la justice ɀ DACS ɀ situation au 1er janvier 2014, cité par 

l'Observatoire du Conseil national des barreaux (CNB) dans ses Chiffres-clés de la profession 

actualisés pour l'année 2014, mars 2015 : 

http://cnb.avocat.fr/Les-Chiffres-cles-de-la-profession-actualises-pour-l-annee-2014--Observat

oire-du-Conseil-national-des-barreaux--Mars_a2222.html). 

Comme le montre le graphique ci-dessous, le nombre d'avocat en France a très fortement aug-

menté durant les 50 dernières années, avec une accélération très importante depuis le milieu 

des années 1990. Nous sommes en effet passés d'environ 30.000 avocats en 1992 après la ré-

forme fusionnant les professions d'avocat et de conseil juridique (pic apparaissant sur le gra-

phique ci-dessous) à 60.223 avocats au 1er janvier 2014. Le nombre d'avocat en France a donc 

doublé en à peine 20 ans. 
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Sources : DACS, rapport Darrois, graphique repris du rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF sur « Les 
professions réglementées », T.3 « Annexes sectorielles », annexe avocats, p. 2 

#ÅÔÔÅ ïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÓȭÅÓÔ ïÖÉÄÅÍÍÅÎÔ ÔÒÁÄÕÉÔÅ ÐÁÒ ÕÎÅ ïÖÏÌÕÔÉÏÎȟ Û ÌÁ ÂÁÉÓÓÅ ÄÕ ÒÅÖÅÎÕ ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓȢ 

 

Revenu net mensuel 

médian des avocats 

titulaires ou diri-

geants 

Multiple du SMIC ne 

mensuel 

Les 25 % des mieux 

rémunérés déclarent 

une rémunération 

nette mensuelle supé-

ÒÉÅÕÒÅ Ûȣ 

3 ςχρ Ό 3,1 5 τπχ Ό 

 
Source Υ aƛǎǎƛƻƴ LDCΣ ŘΩŀǇǊŝǎ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ŘŞŎƭŀǊŞǎ Ł ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ 
exerçant sous formŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ нлмлΣ ŎƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩLDC ƴϲ нлмн a 
057 03, édité en mars 2013 sur « Les professions réglementées », T.1 
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2- Voies d'accès classiques et dérogatoires 

Accès par la voie « classique » 

La voie « classique » se déroule en trois phases distinctes : un examen d'entrée au Centre régio-

nal de formation à la profession d'avocat (CRFPA) ou « École des avocats » (i), une période de 

formation initiale dans un CRFPA, elle-même divisée en trois périodes de 6 mois (ii) et enfin, un 

examen tendant à l'obtention du Certificat d'aptitude à la profession d'avocats (CAPA) (iii).  

L'examen d'entrée dans un CRFPA 

,Á ÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÅÓÔ ÄïÃÅÎÔÒÁÌÉÓïÅ ÄÁÎÓ ÌȭÕÎ ÄÅÓ ÑÕÉÎÚÅ #2&0! ÅÎ &ÒÁÎÃÅ ÑÕÉ ÇîÒÅÎÔ ÌÁ 

formation initiale des futurs avocats, ainsi que la formation continue. Les examens d'entrée aux 

#2&0! ÓÏÎÔ ÏÒÇÁÎÉÓïÓ ÐÁÒ ÌÅÓ ÕÎÉÖÅÒÓÉÔïÓȟ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄÅÓ )ÎÓÔÉÔÕÔ ÄȭOÔÕÄÅÓ *ÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ɉ)%*ɊȢ ,ÅÓ ÃÁn-

didats doivent être titulaires d'un diplôme au moins équivalent à un Master 1 de droit (D. n° 

91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat, art. 52, al. 1er.- L. n° 71-1130 

du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques, art. 11 

(2°). L'examen ne peut être présenté que trois fois (Ibid.).  

La formation initiale dans un CRFPA 

Les lauréats de l'examen d'entrée suivent ensuite une formation professionnelle de nature pra-

tique dans un CRFPA. Le décret d'application du 21 décembre 2004 a modifié substantiellement 

les règles de la formation initiale des avocats. Alors que cette dernière durait auparavant une 

année, suivie d'un stage de deux années, elle se déroule désormais sur une période de 18 mois, 

organisée autour d'enseignements et de stages, divisée en trois périodes de 6 mois.  

La première période correspond à un temps de formation, délivré par les CRFPA. Elle porte no-

tamment « sur le statut et la déontologie professionnels, la rédaction des actes juridiques, la 

plaidoirie et le débat oral, les procédures, la gestion des cabinets d'avocats ainsi que sur une 

langue vivante étrangère » (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession 

d'avocat, art. 57). Elle est commune à l'ensemble des élèves-avocats. 
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La deuxième période est consacrée à la réalisation d'un projet pédagogique individuel (PPI : 

Ibid., art. 58) qui peut être un stage, dans une structure autre qu'un cabinet d'avocat (sauf déro-

gation ou cas particuliers) ou une formation universitaire (Master 2, LLM etc.).  

Enfin, la troisième et dernière période est constituée d'un stage au sein d'un cabinet d'avocat 

(Ibid. art. 68).  

Les épreuves du CAPA 

À l'issue de cette formation, l'élève-avocat doit passer avec succès les épreuves du CAPA, orga-

nisées par le CRFPA, dont le programme et les modalités sont fixés par arrêté du garde des 

sceaux, ministre de la justice, après avis du Conseil national des barreaux (Ibid., art. 68). 

Accès par les voies dérogatoires 

Certaines personnes (i) sont dispensées des conditions de diplôme, de la formation théorique et 

pratique, ainsi que du CAPA (Article 11 (2°) L. n° 71-1130 du 31 décembre 1971, art. 11-2° - D. 

n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat, art. 97) ; d'autres (ii) ne 

sont dispensées que de la formation théorique et pratique ainsi que du CAPA, mais doivent subir 

avec succès un examen de contrôle des connaissances en déontologie et réglementation profes-

sionnelle (Ibid., art. 98). Enfin (iii) des dérogations existent également pour les étrangers, qu'ils 

soient ressortissant d'un État membre de l'Union européenne ou d'un État partie à l'Espace 

économique européen (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991, art. 99) ou (iv) d'un État n'appar-

tenant ni à l'un ni à l'autre (Application combinée des dispositions de l'article 11, dernier alinéa 

de la L. n° 71-1130 du 31 décembre 1971, art. 11 dernier al. et D. n° 91-1197 du 27 novembre 

1991, art. 100).  

À noter, d'une part, qu'il existe un arrangement de reconnaissance mutuelle des qualifications 

professionnelles entre le CNB et le Barreau du Québec (2009), qui adapte la procédure de l'ar-

ticle 100 du décret susvisé pour les avocats inscrit au Barreau du Québec et, d'autre part, que la 

France a transposé la directive 98/5/CE qui permet à un ressortissant d'un État membre de 

l'Union européenne exerçant la profession d'avocat dans son pays d'origine de pratique en 

France sous son titre d'origine et de représenter ses clients devant les tribunaux. Après trois 

années d'exercice en France, il peut alors demander le titre d'avocat inscrit à un barreau fran-

çais.  

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=C01031E039517344E4B1DC027BE7EE26.tpdila07v_1?cidTexte=JORFTEXT000000508793&idArticle=LEGIARTI000006902869&dateTexte=&categorieLien=cid
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3- L'installation : serment et restrictions territoriales 

Prestation de serment devant la cour d'appel et l'inscription au barreau de son 

choix 

Que l'avocat soit passé par la voie « classique » ou par l'une des voies dérogatoires, il doit 

respecter un certain nombre d'obligations, dont la prestation de serment devant une Cour 

d'appel et l'inscription au barreau de son choix.  

 

Il doit alors s'acquitter d'obligations ordinales, notamment en ce qui concerne la fixation du 

domicile professionnel dans le ressort du tribunal de grande instance auprès duquel il est établi, 

d'obligations administratives, notamment une déclaration au Centre de formalités des 

entreprises dont il dépens, d'obligations professionnelles (cotisations à l'Ordre, à la Caisse 

nationale des barreaux français (CNBF), au Conseil national des barreaux (CNB) et à l'URSSAF) 

et d'obligations comptables (tenue d'une double comptabilité). 

Les restrictions territoriales 

L'alinéa 1er de l'article 5 de la loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines 

professions judiciaires et juridiques dispose que : « Les avocats exercent leur ministère et 

peuvent plaider sans limitation territoriale devant toutes les juridictions et organismes 

juridictionnels ou disciplinaires, sous les réserves prévues à l'article précédent. » 

 

Cependant le deuxième alinéa de ce même article vient tout de suite nuancer cette liberté 

puisque il prévoit  ÑÕȭ« ils exercent exclusivement devant le tribunal de grande instance dans le 

ressort duquel ils ont établi leur résidence professionnelle et devant la cour d'appel dont ce 

tribunal dépend les activités antérieurement dévolues au ministère obligatoire des avoués près 

les tribunaux de grande instance et les cours d'appel.  Toutefois, les avocats exercent ces 

activités devant tous les tribunaux de grande instance près desquels leur barreau est constitué. » 

Concrètement, cela signifie que « les avocats ne peuvent exercer leur activité de représentation 

(la postulation14) que devant le tribunal ou les tribunaux de grande instance (TGI) près duquel 

ou desquels leur barreau est constitué et deÖÁÎÔ ÌÁ ÃÏÕÒ ÄȭÁÐÐÅÌ ÄÏÎÔ ÃÅ ÔÒÉÂÕÎÁÌ ÄïÐÅÎÄ ɍȣɎȢ  

                                                           
14 Gérard Cornu définit la postulation dans son Vocabulaire juridique comme la « mission consistant à accomplir au 
nom d'un plaideur les actes de la procédure, qui incombe, du seul fait qu'elle est constituée, à la personne investie d'un 
mandat de représentation en justice. Limitée aux actes ordinaires de la procédure, la postulation n'englobe pas de plus 
graves actes (désistement, acquiescement, transaction) qui ne sont pas compris, de plein droit, dans le pouvoir général du 
mandataire et pour l'accomplissement desquels celui-ci est seulement réputé ɀ à l'égard du juge et de la partie adverse ɀ 
ÁÖÏÉÒ ÒÅëÕ ÕÎ ÐÏÕÖÏÉÒ ÓÐïÃÉÁÌȟ ÐÁÒ Ì΄ÅÆÆÅÔ Ä΄ÕÎÅ ÐÒïÓÏÍÐÔÉÏÎ ÌïÇÁÌÅ ÒÅÌÁÔÉÖÅȢ %ÌÌÅ ÓÅ ÄÉÓÔÉÎÇÕÅ ÄÅ ÌÁ ÐÌÁÉÄÏÉÒÉÅ ɉȣɊ : les 
avocats peuvent plaider dans toute la France, sans limitation territoriale, ils ne peuvent postuler que devant les tribunaux 
de grande instance près desquels leur barreau est constitué (L. 31 décembre 1971, art. 5). (...) » 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  22 

 

 

!ÕÔÒÅÍÅÎÔ ÄÉÔȟ ÌÏÒÓÑÕȭÕÎ ÁÖÏÃÁÔ ÄÏÉÔ ÐÌÁÉÄÅÒ ÄÅÖÁÎÔ ÕÎ 4') ÏÕ ÄÅÖÁÎÔ ÕÎÅ ÃÏÕÒ ÄȭÁÐÐÅÌ ÁÕÑÕÅÌ ÏÕ 

Û ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÉÌ ÎȭÅÓÔ ÐÁÓ ÒÁÔÔÁÃÈï ÐÁÒ ÌÅ ÂÁÒÒÅÁÕ ÁÕÑÕÅÌ ÉÌ ÅÓÔ ÉÎÓÃÒÉÔȟ ÃÅÔ ÁÖÏÃÁÔ ÄÏÉÔ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅÍÅÎÔ 

être assisté par un autre avocat qui assure la représentation des clients. » (Rapport n° 2012 M 

057 03 de l'IGF sur « Les professions réglementées », T.1, p. 15). 

Des dérogations ponctuelles existent toutefois, par exemple entre les barreaux de Paris, Bobigny, 

Nanterre et Créteil, ou entre Libourne et Bordeaux ou encore entre Nîmes et Alès. 

De plus, les avocats sont tenus (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991, art. 165), de fixer leur ca-

binet dans le ressort du TGI auprès duquel ils sont établis. L'article 8-1 de la loi 71-1130 du 31 

décembre 1971 permet toutefois à l'avocat d'établir « un ou plusieurs bureaux secondaires, 

après déclaration au conseil de l'ordre du barreau auquel il appartient », dans le cas où ledit bu-

reau secondaire sera situé dans le ressort du même barreau.  

Des conditions spécifiques règlent l'établissement d'un bureau secondaire, dès lors que l'avocat 

en cause souhaite s'installer en dehors du barreau auquel il est inscrit. Dans ce cas il doit en plus 

demander l'autorisation du conseil de l'ordre du barreau dans le ressort duquel il envisage 

d'établir un bureau secondaire. Sans réponse dans les trois mois de la demande, une décision 

implicite d'acceptation est réputée naître. « L'autorisation ne peut être refusée que pour des 

motifs tirés des conditions d'exercice de la profession dans le bureau secondaire » et « ne peut 

être retirée que pour les mêmes motifs ». Un recours peut alors être porté devant la cour d'ap-

pel.  L'avocat est alors tenu de s'acquitter d'une cotisation supplémentaire au bureau d'accueil. 

4- Les structures d'exercice : importance des SPFPL 

Les sociétés de participations financières de profession libérale (SPFPL), créés par la loi dite 

« MURCEF Ȼ ÄÕ ρρ ÄïÃÅÍÂÒÅ ςππρȟ ÅÓÔ ÁÃÃÅÓÓÉÂÌÅ ÁÕØ ÁÖÏÃÁÔÓ ÄÅÐÕÉÓ ÌȭÅÎÔÒïÅ ÅÎ ÖÉÇÕÅÕÒ ÄȭÕÎ 

décret n° 2004-852 du 23 août 2004, qui a autorisé les avocats à constituer des SPFPL. 

,Å ÒÁÐÐÏÒÔ $ÁÒÒÏÉÓ ÁÙÁÎÔ ÐÒïÃÏÎÉÓï ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅ ÌͻÉÎÔÅÒ-professionnalité capitalistique 

dans les professions du droit, la loi n° 2011-331 du 28 mars 2011 est venue permettre aux 

SPFPL de détenir simultanément des parts de SEL ou de société commerciale de droit commun 

des professions d'avocat, de notaire, de commissaire-priseur judiciaire, d'huissier de justice, 
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d'expert-comptable, de commissaire aux compte et de conseil en propriété intellectuelle. Tout 

ÃÅÌÁ ÆÉÇÕÒÅ ÄïÓÏÒÍÁÉÓ Û ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ σρ-2 de la loi n° 90-1259 du 31 décembre 1990 relative à l'exer-

cice sous forme de sociétés des professions libérales soumises à un statut législatif ou régle-

mentaire ou dont le titre est protégé et aux sociétés de participations financières de professions. 

L'étude d'impact du projet de loi de modernisation des professions judiciaires et juridiques ré-

glementées relève qu'au 1er janvier 2009 il y avait 96 SPFPL d'avocats, dont la quasi-totalité 

possédait un capital détenu exclusivement par des avocats, alors qu'on ne dénombrait que deux 

SPFPL pour les notaires et quatre pour les huissiers de justice.  

5- De larges incompatibilités 

De larges incompatibilités sont prévues, notamment avec toutes les activités à caractère com-

ÍÅÒÃÉÁÌȟ ÑÕȭÅÌÌÅÓ ÓÏÉÅÎÔ ÅØÅÒÃïÅÓ ÄÉÒÅÃÔÅÍÅÎÔ ÏÕ ÐÁÒ ÐÅÒÓÏÎÎÅ ÉÎÔÅÒÐÏÓïÅ ɉ$Ȣ ÎЈωρ-1197, art. 

111-ÁɊȟ ÄȭÁÓÓÏÃÉï ÄÁÎÓ ÕÎÅ ÓÏÃÉïÔï ÅÎ ÎÏÍ ÃÏÌÌÅÃÔÉÆȟ ÄȭÁÓÓÏÃÉï ÃÏÍÍÁÎÄÉÔï ÄÁÎÓ ÌÅÓ ÓÏÃÉïÔïÓ ÅÎ 

commandite simple et par actions, de gérant dans une SARL, de président du conseil 

ÄȭÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎȟ ÄÅ ÍÅÍÂÒÅ ÄÕ ÄÉÒÅÃÔÏÉÒÅ ÏÕ ÄÅ ÄÉÒÅÃÔÅÕÒ ÇïÎïÒÁÌ ÄȭÕÎÅ 3!ȟ ÄÅ ÇïÒÁÎÔ ÄȭÕÎÅ 

société civile à moins que celle-ÃÉ ÁÉÔ ÐÏÕÒ ÏÂÊÅÔ ÌÁ ÇÅÓÔÉÏÎ ÄȭÉÎÔïÒðÔÓ ÆÁÍÉÌÉÁÕØ ÏÕ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓȟ 

ÅÔ ÍðÍÅȟ ÄȭÕÎÅ ÍÁÎÉîÒÅ ÇïÎïÒÁÌÅȟ ÁÖÅÃ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÔÏÕÔÅ ÁÕÔÒÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÓÏÕÓ ÒïÓÅÒÖÅ ÎÏÔÁm-

ÍÅÎÔ ÄÅÓ ÆÏÎÃÔÉÏÎÓ ÄȭÅÎÓÅÉÇÎÅÍÅÎÔȟ ÄÅ ÃÏÌÌÁÂÏÒÁÔÅÕÒ ÐÁÒÌÅÍÅÎÔÁÉÒÅȟ ÄÅ ÓÕÐÐÌïÁÎÔ ÄÅ ÊÕÇÅ 

ÄȭÉÎÓÔÁÎÃÅȟ ÄÅ ÍÅÍÂÒÅ ÁÓÓÅÓÓÅÕÒ ÄÅÓ ÔÒÉÂÕÎÁÕØ ÐÏÕÒ ÅÎÆÁÎÔÓ ÏÕ ÄÅÓ ÔÒÉÂÕÎÁÕØ ÐÁÒÉÔÁÉÒÅÓ ÄÅ baux 

ÒÕÒÁÕØȟ ÄÅ ÃÏÎÓÅÉÌÌÅÒ ÐÒÕÄȭÈÏÍÍÅȟ ÄÅ ÍÅÍÂÒÅ ÄÅÓ ÔÒÉÂÕÎÁÕØ ÄÅÓ ÁÆÆÁÉÒÅÓ ÄÅ ÓïÃÕÒÉÔï ÓÏÃÉÁÌÅȟ 

ÄȭÁÒÂÉÔÒÅȟ ÄÅ ÍïÄÉÁÔÅÕÒȟ ÄÅ ÃÏÎÃÉÌÉÁÔÅÕÒ ÏÕ ÄÅ ÓïÑÕÅÓÔÒÅ ɉ)ÂÉÄȢ ȟÁÒÔȢ ρρυɊȢ  

$Å ÎÏÍÂÒÅÕÓÅÓ ÉÎÃÏÍÐÁÔÉÂÉÌÉÔïÓ ÓÏÎÔ ÐÒïÖÕÅÓ ÐÏÕÒ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÉÎÖÅÓÔÉÓ ÄȭÕÎ ÍÁÎÄÁÔ politique ou 

collaborateurs parlementaires (Ibid., art. 117 à 122). 
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6- Principaux problèmes de concurrence : postulation et ouverture des 

bureaux secondaires 

La postulation et de la garantie de l'égal accès à la justice 

Le monopole géographique de postulation des avocats est, selon certains, susceptible de soule-

ver des problèmes de concurrence, en plus des inconvénients liés à la « complexification de la 

ÒÅÌÁÔÉÏÎ ÑÕÉ ÕÎÉÔ ÌÅ ÌȭÁÖÏÃÁÔ Û ÓÏÎ ÃÌÉÅÎÔ » ou au « renchérissement des coûts des procédures, sans 

ÑÕȭun surcroît de qualité lié à la postulation soit nécessairement identifiable » (IGF, préc., p. 30). 

La territorialité de la compétence de postulation des avocats représente, en effet, une source de 

surcoût pour les justiciables. Cela a conduit la mission IGF à envisager deux options : la suppres-

sion de la compétence de postulation des avocats, également proposée par la Commission Dar-

ÒÏÉÓ ÅÎ ςππωȟ ÏÕ ÌȭÅØÔÅÎÓÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÐïÔÅÎÃÅ ÄÅ ÐÏÓÔÕÌÁÔÉÏÎ ÁÕ ÎÉÖÅÁÕ ÎÁÔÉÏÎÁÌȢ  

$ȭÁÕÔÒÅÓ ÔÏÕÔÅÆÏÉÓ ÐÌÕÓ ÒïÓÅÒÖïÓ ÓÕÒ ÃÅ ÐÏÉÎt, en particulier par crainte d'un déséquilibre écono-

mique et numérique des barreaux, entraînant une détérioration du maillage territorial de 

proximité assuré par les barreaux ÅÔȟ ÐÁÒ ÖÏÉÅ ÄÅ ÃÏÎÓïÑÕÅÎÃÅȟ ÄÅÓ ÄÉÆÆÉÃÕÌÔïÓ ÁÃÃÒÕÅÓ ÄȭÁÃÃîÓ ÁÕ 

droit pour les justiciables (Rapport Untermaier-Houillon, préc., p. 67). 

,Á ÍÉÓÓÉÏÎ )'& Á ÄȭÁÉÌÌÅÕÒÓ ÐÕ ÒÅÌÅÖÅÒ ÑÕÅ Ⱥ le tarif de postulation, même non réévalué, [permet-

tait] un transfert financier des demandeurs (avocats parisiens) vers les représentants locaux » et 

que la suppression de la postulation « pourrait avoir pour inconvénient de réduire l'activité et 

donc les revenus des avocats qui exercent ces fonctions plus fréquemment ».  

Or, la densité des 164 barreaux est déjà très inégale. Une suppression de la postulation, en en-

traînant une augmentation de la concentration géographique des avocats dans les grands 

centres urbains, pourrait faire naître des tensions dans certaines zones géographiques, « déser-

tées » par les professionnels. Cela aurait pour inconvénient d'entraîner des conséquences né-

fastes, d'une part, dans la prise en charge de certains contentieux sensibles comme les hospitali-

sation sous contrainte, le droit des étrangers ou de manière plus large, le droit pénal, et, d'autre 

part, sur le fonctionnement des caisses des règlements pécuniaires des avocats (CARPA) qui 

assurent la gestion de l'aide juridictionnelle et participent en partie à son financement.  
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Cela aurait enfin pour effet de diluer les liens entre les juridictions et les avocats. Or, la garantie 

de l'égal accès à la justice consiste, à n'en pas douter, un objectif d'intérêt général d'autant plus 

ÉÍÐÏÒÔÁÎÔ ÑÕͻÉÌ ÔÏÕÃÈÅ Û ÌȭÕÎ ÄÅÓ ÄÒÏÉÔÓ ÌÅÓ ÐÌÕÓ ÆÏÎÄÁÍÅÎÔÁÕØ ÄÅ Ìȭ(ÏÍÍÅȢ )Ì ÐÁÒÁÿÔ ÄÏÎÃ ÃÏn-

cevable que des restrictions, notamment territoriale, à la coÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÐÕÉÓÓÅÎÔȟ ÄîÓ ÌÏÒÓ ÑÕȭÅÌÌÅÓ 

sont proportionnées, être imposées pour garantir cet objectif.  

Le Député Ferrand a ainsi jugé, dans la proposition n° 22 de son rapport sur les professions ré-

glementées, que l'extension de la compétence de postulation devant tous les tribunaux de 

grande instance situés dans le ressort d'une même cour d'appel constituée « au mieux le point 

d'équilibre et le mois déraisonnable entre ce que permettent le RPVA, les réalités de la vie judi-

ciaire, la protection du maillage territorial et le budget de la Chancellerie » (Rapport Novembre 

2014, p. 54). 

En droit de l'Union européenne, dès lors que la règle de la compétence territoriale ne touche, en 

France, que les activités monopolistiques, elle est admissible au regard du droit européen de la 

concurrence. La bonne administration de la justice ou la protection du justiciable ont en effet été 

considérées comme des « exigences impérieuses d'intérêt général » susceptibles de fonder une 

exception à la libre-prestation de services et à la liberté d'entreprendre (CJCE, 12 décembre 

1996, Reisebüro Broede, C-3/95.- V° également, à propos de la compétence territoriale des no-

taires : CJCE, 24 ma 2011, Commission/France, C-50/08, point 87). 

0ÁÒÁÌÌîÌÅÍÅÎÔȟ ÌÅ ÄÒÏÉÔ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅ ÔÅÎÄ à rendre de plus en plus fluide la circulation 

ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ Û ÌȭÉÎÔïÒÉÅÕÒ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎȟ ÔÏÕÔ ÅÎ ÐÒïÓÅÒÖÁÎÔ ÌÁ ÓÅÇÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÅ ÄÅ ÃÅÓ ÐÒo-

fessions. 

,ȭÏÂÌÉÇÁÔÉÏÎ ÄȭðÔÒÅ ÉÎÓÃÒÉÔ Û ÕÎ ÏÒÄÒÅ ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÅÔ ÄÅ ÐÁÙÅÒ ÕÎÅ ÃÏÔÉÓÁÔÉÏÎ Û ÃÅ ÄÅÒÎÉÅÒ ÎȭÁ ÁÉÎÓÉ 

pÁÓ ïÔï ÊÕÇïÅ ÃÏÎÔÒÁÉÒÅȟ ÅÎ ÓÏÎ ÐÒÉÎÃÉÐÅȟ Û ÌÁ ÌÉÂÅÒÔï ÄȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ 

Le régime français afférant à l'obligation, pour les avocats ressortissants d'un autre État membre 

de l'Union européenne qui désirent exercer  la profession d'avocat en France, d'être inscrits à 

l'ordre des avocats et de payer une cotisation à ce dernier, n'est pas, en son principe, contraire à 

la liberté d'établissement, même si l'avocat est soumis à une obligation identique dans son État 

membre d'origine (Civ. 1ère, 16 avril 2015, M. X c/ Ordre national des vétérinaires, n° 

13-27.690; CJCE, 19 janvier 1988, Claude Gullung, C-292/86 ; CJUE, 3 février 2011, Donat Corne-

lius Ebert, C-359/09). 
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! ÌȭÉÎÖÅÒÓÅȟ ÉÌ Á ïÔï ÊÕÇï ÑÕͻÁÕ ÓÅÎÓ ÄÅ ÌÁ ÄÉÒÅÃÔÉÖÅ ωψȾυȾ#% ÄÕ ρφ ÆïÖÒÉÅÒ ρωωψȟ ÖÉÓÁÎÔ Û ÆÁÃÉÌÉÔÅÒ 

l'exercice permanent de la profession d'avocat dans un État membre autre que celui où la quali-

fication a été acquise, ne saurait constituer une pratique abusive le fait, pour un ressortissant 

d'un État membre, de se rendre dans un autre État membre afin d'y acquérir la qualification 

professionnelle d'avocat à la suite de la réussite d'épreuves universitaires et de revenir dans 

ÌȭOÔÁÔ ÍÅÍÂÒÅ ÄÏÎÔ ÉÌ ÅÓÔ ÌÅ ÒÅÓÓÏÒÔÉÓÓÁÎÔ ÐÏÕÒ Ù ÅØÅÒÃÅÒ ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄͻÁÖÏÃÁÔ ÓÏÕÓ ÌÅ ÔÉÔÒÅ ÐÒo-

ÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌ ÏÂÔÅÎÕ ÄÁÎÓ ÌȭOÔÁÔ ÍÅÍbre où cette qualification professionnelle a été acquise (CJUE, 

17 juillet 2014, Angelo Alberto Torresi C-58/13 et 59/13).  

L'ouverture des bureaux secondaires 

« Le nombre de bureau secondaires ouverts dans le ressort des barreaux par des avocats non 

inscrits à ces barreaux a augmenté de 56 % entre 2002 et 2012, passant de 699 à 1 088. En 

ςπρςȟ ÌÁ ÍÏÉÔÉï ÄȭÅÎÔÒÅ ÅÕØ ÓÏÎÔ ÓÉÔÕïÓ ÄÁÎÓ ÄÉØ-huit barreaux, dont 16,7 % dans le ressort du 

barreau de Paris. Neuf barreaux ne comptent aucun bureau secondaire. » (Rapport Unter-

maier-Houillon, préc., p. 72). 

/Òȟ ÌÅ ÒïÇÉÍÅ ÁÃÔÕÅÌ ÄȭÁÕÔÏÒÉÓÁÔÉÏÎ ÐÒïÁÌÁÂÌÅ Û ÌȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÂÕÒÅÁÕ ÓÅÃÏÎÄÁÉÒÅ ÐÒïÓÅÎÔÅ ÕÎ 

ÄÏÕÂÌÅ ÉÎÃÏÎÖïÎÉÅÎÔ ÑÕÅ ÒÅÐÒïÓÅÎÔÅȢ $ȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ ÌÅ ÄïÌÁÉ ÄÅ ÔÒÏÉÓ ÍÏÉÓ ÅÓÔ ÄÉÆÆÉÃÉÌÅÍÅÎÔ ÃÏÍÐa-

tible avec la nature des ÄïÃÉÓÉÏÎÓ ÄȭÉÎÖÅÓÔÉÓÓÅÍÅÎÔ ÑÕÉ ÄÏÉÖÅÎÔ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅÍÅÎÔ ðÔÒÅ ÐÒÉÓÅ ÒÁÐi-

ÄÅÍÅÎÔ ÌÏÒÓ ÄÅ ÌȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ ÄȭÕÎ ÂÕÒÅÁÕ ÁÎÎÅØÅȢ $ȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ ÌÅ ÃÁÒÁÃÔîÒÅ ÐÒïÁÌÁÂÌÅ ÄÅ ÌÁ ÄïÃi-

ÓÉÏÎ ÉÌÌÕÓÔÒÅ ÕÎÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅ ÄïÆÉÁÎÃÅ Û ÌȭïÇÁÒÄ ÄȭÕÎ ÃÏÎÆÒîÒÅ ÉÓÓÕ ÄȭÕÎ ÂÁÒÒÅÁÕ ÄÉÆÆïÒÅÎÔ ɉ)ÂÉd.). Cela 

ÅÓÔ ÄȭÁÕÔÁÎÔ ÐÌÕÓ ÖÒÁÉ ÑÕȭÕÎ ÁÖÏÃÁÔ ÅÓÔ ÌÉÂÒÅ ÄÅ ÓȭÉÎÓÃÒÉÒÅ ÄÁÎÓ ÌÅ ÂÁÒÒÅÁÕ ÄÅ ÓÏÎ ÃÈÏÉØȟ ÐÅÕ Ém-

porte le CRFPA dans lequel il a obtenu son CAPA.  

La mission de la Commission des lois de l'Assemblée nationale ÓȭÅÓÔ ÄÏÎÃ ÐÒÏÎÏÎÃïÅ ÐÏÕÒ ÕÎÅ 

avancée ÒïÓÅÒÖïÅȟ Û ÓÁÖÏÉÒ ÌÅ ÍÁÉÎÔÉÅÎ ÄÕ ÃÏÎÔÒĖÌÅ Á ÐÒÉÏÒÉ ÄÅÓ ÂÁÒÒÅÁÕØ ÓÕÒ ÌȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÄÅÓ 

bureaux secondaires dans leur ressort, tout en préconisant une réduction du délai au-delà du-

ÑÕÅÌ ÌÅ ÓÉÌÅÎÃÅ ÖÁÕÔ ÁÃÃÅÐÔÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ Û ÄÅÕØ ÍÏÉÓ ÁÕ ÌÉÅÕ ÄÅÓ trois actuellement. 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  27 

 

B- Les notaires 

1- État des lieux : près de 10 000 notaires en France 

Au 1er janvier 2014 on dénombrait 9 541 notaires exerçant dans 4 564 offices et 11331 bureaux 

annexes, répartis sur le territoire (5 895 points de réception du public - Données du Conseil su-

périeur du Notariat, citées dans l'avis n° 15-A-02 de l'Autorité de la concurrence, Annexe 1 : Les 

notaires, p. 1). 

Caractéristiques démographiques de la profession au 1er janvier 2012 

 

Tranche d'âge 

Hommes Femmes Ensemble Part des femmes 

Moins de 30 ans 32 19 51 37 % 

30 ɀ 40 ans 1 309 809 2 118 38 % 

40 ɀ 50 ans 1 902 1 123 3 025 37 % 

50 ɀ 60 ans 1 730 600 2 330 26 % 

60 ɀ 70 ans 1 468 156 1 624 10 % 

70 ans et plus 114 17 131 13 % 

Ensemble 6 555 2 724 9 279 29 % 

Âge moyen 50, 5 45, 5 49, 0  

 
Sources : Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité in rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF 
sur « Les professions réglementées », T.3 « Annexes sectorielles », Annexe 1 : Les notaires, p. 2 
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Données fiscales sur les unités légales du secteur en 2010 

Mode 

d'imposition de 

l'unité légale 

Nombre Résultat net 

comptable 

moyen 

Résultat net 

comptable 

médian 

Revenu moyen 

en France 

Revenu médian 

en France 

Entreprise 

unipersonnelle 

imposée à l'IR 

1 615 ρωπ ψρς Ό ρυω τρπ Ό ςτ φςχ Ό 20 ρπχ Ό 

Entr. imposée à 

l'IR / plusieurs 

associés 

2 508 φωπ ωττ Ό υπυ χσρ Ό   

Entreprise 

imposée à l'IS 

81 ςχψ τςς Ό ρψυ τωρ Ό   

Total  4 204 τωπ ψφφ Ό σρψ χωυ Ό   

 
Sources : Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité par rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF 
sur « Les professions réglementées », T.3 « Annexes sectorielles », Annexe 1 : Les notaires, p. 5 

2- L'accès à la profession : voies professionnelle et universitaire 

La formation initiale des notaires est régie par le décret n° 73-609 du 5 juillet 1973 qui a été 

substantiellement modifié par le décret n° 2013-215 du 13 mars 2013.  

Deux voies d'accès au diplôme de notaires existent : la voie professionnelle d'une part et la voie 

universitaire d'autre part, constituée d'une formation assurée par des universités ayant passé 

une convention avec le Centre national de l'enseignement professionnel notarial (CNEPN). Ces 

ÄÅÕØ ÖÏÉÅÓ ÎÅ ÓÏÎÔ ÁÃÃÅÓÓÉÂÌÅÓ ÑÕȭÁÕØ ïÔÕÄÉÁÎÔÓ ÔÉÔÕÌÁÉÒÅÓ ÄͻÕÎ ÄÉÐÌĖÍÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌ ÄÅ -ÁÓÔÅÒ ÅÎ 

droit. Dans les deux cas, le stage professionnel est obligatoire. Des dispenses de diplômes exis-

tent toutefois sous certaines conditions (D. n° 73-609 du 5 juillet 1973, art. 4 à 7) et des aména-

gements spécifiques ont été opérés pour les ressortissants européens (Ibid., art. 7-1). 

3- L'installation : différents types de nominations 

Les notaires sont nommés par arrêté du Garde des sceaux (D. n°73-609, art. 44). Les conditions 

de nomination varient selon qu'il s'agit d'une nomination sur présentation (i), d'une nomination 

dans un office crée (ii) ou encore d'une nomination dans un office vacant (iii).  
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Nomination sur présentation 

Le candidat à la succession d'un notaire sollicite l'agrément du Garde des sceaux (Ibid., art. 45). 

Concrètement, la demande de nomination est présentée au Procureur général près la Cour 

d'appel dans le ressort de laquelle est situé l'office et est accompagnée de toutes pièces justifica-

tives et notamment des conventions intervenues entre le titulaire de l'office ou ses ayants droit 

et le candidat ainsi que du plan de financement en cas d'emprunt (art. 46).  

Après avoir recueilli l'avis motivé de la chambre des notaires sur la moralité et les capacités 

professionnelles de l'intéressé, ainsi que sur ses possibilités financières au regard des engage-

ments contractés (art. 47), il  transmet le dossier au garde des sceaux avec son avis motivé 

(art. 48).  

Nomination dans un office crée 

La nomination dans un office crée intervient à la suite des résultats d'un concours organisé une 

fois par an (art. 49).  

La demande de nomination est présentée par le candidat au Procureur général près la Cour 

d'appel dans le ressort de laquelle est situé l'office crée dans les six mois qui suivent l'établisse-

ment, par le Centre national de l'enseignement professionnel notarial, de la liste affectant les 

candidats sur un office crée en fonction de leur classement à l'issue des épreuves du concours et 

des choix exprimés par chacun (art. 54-1).  

Nomination dans un office vacant 

L'article 56 du décret dispose que  « lorsqu'il n'a pas été ou qu'il ne peut être pourvu par l'exer-

cice du droit de présentation à un office de notaire dépourvu de titulaire, cet office est déclaré 

vacant par décision du garde des sceaux, ministre de la justice, et la nomination est faite dans les 

conditions prévues aux articles 49 à 51-1. La candidature doit être accompagnée d'un engage-

ment de payer l'indemnité fixée par le Garde des sceaux, ministre de la justice. » 
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4- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ 

En Allemagne, il existe un numerus clausus fixé au niveau de chaque Land. Au niveau national, le 

numerus clausus est fixé à environ 8 000 personnes. Le notaire est choisi et nommé par le « mi-

nistre de la justice » de chacun de Land. Chaque notaire a une compétence territoriale limitée à 

une circonscription, en revanche les actes authentiques qu'ils dressent sont valable au niveau 

national. Dans certains États, le notaire exerce une activité parallèle d'avocats.  

En Belgique, un appel à candidature est publié au Moniteur belge. Le Roi nomme un certain 

nombre de candidats et décide de leur placement et de leur résidence en fonction du nombre de 

places disponibles qu'il aura déterminées et publié à l'avance et de manière à assurer un mail-

lage territorial satisfaisant. 

En Espagne, un numerus clausus est déterminé en fonction de circonscriptions géographiques.  

En Italie, le nombre de notaires est limité par la loi. Le nombre de notaires et leur répartition 

locale est déterminée par un décret du ministère de la justice qui doit être revu au moins une 

fois tous les sept ans en tenant compte de la population vivant dans le ressort de chaque cour 

d'appel, des moyens de communication et du montant des affaires.  

Au Royaume-Uni, il n'existe pas de véritable monopole pour les activités exercées par les no-

taires en France. Les transactions immobilières ne nécessitent pas l'intervention d'un profes-

sionnel comparable au notaire français. L'authentification des actes peut être réalisée par un 

notary public ou bien par un solicitor. À Londres, il existe un notariat libéral spécialisé en droit 

international privé. Les notaires doivent passer un certificat de 3e cycle d'aptitude à l'exercice de 

la profession pour pouvoir accéder à leur fonction. Il existe environ 1 000 notaires au 

Royaume-Uni.  

5- Principaux problèmes de concurrence ȡ ÌÅ ÓÔÁÔÕÔ ÄȭÏÆÆÉÃÉÅÒ ÐÕÂÌÉÃ 

ministériel 

La majorité des problèmes de concurrence posés par la nomination des notaires dans un office 

par le Garde des sceaux sont identiques pour d'autres professions telles que les huissiers de jus-

tice et les commissaires-priseurs judiciaires.  
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Comme l'a rappelé Jean-Louis Halpérin devant la mission Untermaier-Houillon, « la France est le 

seul pays au monde à avoir conservé le statut d'officier public ou ministériel ». Ce denier revêt 

« une nature hybride, empruntant à la fois à la fonction publique et aux professions libérales ».  

Délégataires d'une « parcelle de l'autorité publique » leur statut est « marqué par les caractères 

exorbitants du droit commun qui sont attachés au pouvoir d'apposer sur des actes le sceau de 

ÌȭOÔÁÔ : nomination par les pouvoirs publics, exercice de missions sous la surveillance des par-

quets, compétence pour l'exécution des décisions des autorités judiciaires ou d'actes à caractère 

public auxquels est conférée l'authenticité, régime disciplinaire autonome ».  

« D'une manière générale, les litiges concernant le statut de l'office (création, transfert, suppres-

sion d'offices, modification de leur siège, de leur ressort, validité des sociétés crées pour l'exer-

cice collectif de la fonction, et, plus généralement, toute question relative à l'organisation du 

service public) relèvent de la compétence des juridictions administratives » (cf. notamment, TC, 

27 novembre 1952).  

#ÅÐÅÎÄÁÎÔȟ ÌÅ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭOÔÁÔ Á ÅÕ ÌͻÏÃÃÁÓÉÏÎ ÄÅ ÊÕÇÅÒ ÑÕÅ Ⱥ la qualité d'officier public des notaires 

ne leur confère pas la qualité d'agent public » (CE, 9 juin 2006, M. Marc Grewis, n° 280911). Il 

avait cependant précisé dans la même décision que « les activités liées à la qualité d'officier pu-

blic des notaires doivent être regardées comme participant à l'exercice de l'autorité publique et 

entrent, de ce fait, dans le champ d'application des dérogations relatives à la liberté d'établisse-

ment et de prestations de services prévues par le traité instituant la Communauté européenne ».  

Récemment, le Conseil constitutionnel a estimé, à l'occasion d'une question prioritaire de cons-

ÔÉÔÕÔÉÏÎÎÁÌÉÔï ÔÒÁÎÓÍÉÓÅ ÐÁÒ ÌÅ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭOÔÁÔȟ ÑÕÉ ÃÏÎÔÅÓÔÁÉÔ ÌÁ ÃÏÎÆÏÒÍÉÔï ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÄÅ ÐÒïÓÅÎÔa-

tion reconnu aux notaires au regard, notamment, du principe d'égalité devant la loi et les em-

plois publics prévu à l'article 6 de la Déclaration des droits de l'homme et du citoyen de 1789, 

que « s'ils participent à l'exercice de l'autorité publique et ont ainsi la qualité d'officier public 

nommé par la garde des Sceaux, les notaires titulaires d'un office n'occupent pas des « dignités, 

places et emplois publics » au sens de l'article 6 de la Déclaration de 1789 » et que « par suite, le 

grief tiré de ce que le droit reconnu au notaire de présenter son successeur à l'agrément du 

garde des Sceaux, méconnaîtrait le principe d'égal accès aux dignités, places et empois publics 

est inopérant » (Cons. Const., QPC n° 2014-429, 21 novembre 2014, Pierre Thiollet). 
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La Cour de justice de l'Union européenne (CJUE) a une interprétation divergente sur le point de 

savoir si les activités des notaires participent à l'exercice de l'autorité publique. En effet, elle a eu 

l'occasion de juger dans un arrêt du 24 mai 2011 que « les activités notariales, telles qu'elles 

sont définies en l'état actuel de l'ordre juridique français, ne participent pas à l'exercice de l'au-

torité publique au sens de l'article 45, premier alinéa » du traité instituant la Communauté eu-

ropéenne et qui est actuellement repris à l'article 51 du traité sur le fonctionnement de l'Union 

européenne (TFUE). Les activités notariales sont donc concernées par la liberté d'établissement 

dans la mesure où elles ne participent pas l'exercice de l'autorité publique.  

Cependant, cette décision ne remet pas en cause le statut d'officier public et ministériel, ni du 

droit de présentation. En effet, la CJUE a adopté une méthode d'examen en termes « d'activité », 

en vérifiant si, pour chaque type d'activité, la réglementation était justifiée par un motif d'intérêt 

général et proportionnée au but poursuivi. En l'espèce la CJUE avait examiné chacune des activi-

tés notariales telles que l'établissement d'actes authentiques ayant une force probante et exécu-

toire exorbitant du droit commun, leurs missions de consultations juridiques et de collecte 

d'impôts, pour en déduire qu'aucune de ces missions ne comportaient de participation directe et 

spécifique à l'exercice de l'autorité publique qui aurait pu justifier qu'une condition de nationa-

lité ne soit requise pour les accomplir. 

Elle a cependant précisé que « le fait que les activités notariales poursuivent des objectifs d'in-

térêt général, qui visent notamment à garantir la légalité et la sécurité juridique des actes con-

clus entre particuliers, constitue une raison impérieuse d'intérêt général qui permet de justifier 

d'éventuelles restrictions à l'article 43 CE [actuellement l'article 48 du TFUE] découlant des spé-

cificités propres à l'activité notariale, telles que l'encadrement dont les notaires font l'objet au 

travers des procédures de recrutement qui leur sont appliquées, la limitation de leur nombre et 

de leurs compétences territoriales ou encore leur régime de rémunération, d'indépendance, 

d'incompatibilités et d'inamovibilité, pour autant que ces restrictions permettent d'atteindre 

lesdits objectifs et sont nécessaires à cette fin » (CJUE, 24 mai 2011, Commission européenne c/ 

France, C-50/08, point 87).  

La réglementation du nombre d'études sur le territoire national est cependant encadrée par les 

textes et la jurisprudence de la Cour de justice.  

Selon une jurisprudence constaÎÔÅȟ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅ ÕÎÅ ÒÅÓÔÒÉÃÔÉÏÎ ÁÕ ÓÅÎÓ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ τω 4&5% ÔÏÕÔÅ 

mesure nationale qui, même applicable sans discrimination tenant à la nationalité, est suscep-
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ÔÉÂÌÅ ÄÅ ÇðÎÅÒ ÏÕ ÄÅ ÒÅÎÄÒÅ ÍÏÉÎÓ ÁÔÔÒÁÙÁÎÔ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅȟ ÐÁÒ ÌÅÓ ÒÅÓÓÏÒÔÉÓÓÁÎÔÓ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎȟ ÄÅ ÌÁ 

ÌÉÂÅÒÔï ÄȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÇÁÒÁÎÔÉÅ ÐÁÒ ÌÅ ÔÒÁÉÔï ɉÖÏÉÒȟ ÅÎ ÃÅ ÓÅÎÓȟ ÁÒÒðÔÓ ÄÕ ρτ ÏÃÔÏÂÒÅ ςππτȟ Com-

mission/Pays-Bas, C-299/02, Rec. p. I-9761, point 15, et du 21 avril 2005, Commission/Grèce, 

C-140/03, Rec. p. I-3177, point 27). 

La Cour de justice a déjà eu l'occasion de juger que « l'accès à certaines activités non salariées et 

leur exercice peuvent être subordonnés au respect de certaines dispositions législatives, régle-

mentaires ou administratives, justifiées par l'intérêt général, telles que les règles d'organisation, 

de qualification, de déontologie, de contrôle et de responsabilité (voir arrêt du 28 avril 1977, 

Thieffry, 71/76, Rec. p. 765, point 12). Ces dispositions peuvent notamment prévoir que l'exer-

cice d'une activité spécifique est réservé, selon le cas, aux personnes titulaires d'un diplôme, 

certificat ou autre titre, aux personnes relevant d'un ordre professionnel ou bien aux personnes 

assujetties à une certaine discipline ou contrôle. Elles peuvent également prescrire les condi-

tions d'utilisation des titres professionnels, tels que celui d'« avvocato » » (CJCE, 30 novembre 

1995, Reinhard Gebhard, C-55/94, point 35). 

La Cour de justice a pu juger que l'article 49 TFUE ne s'opposait pas, en principe, à l'existence 

d'un numerus clausus s'agissant de l'établissement de pharmacies, dès lors que les critères de 

répartition de ces établissement sur le territoire et de sélection des lauréats étaient objectifs, 

adaptés et non discriminatoires (CJUE, 1er juin 2010, José Manuel Blanco Pérez, C-570/07 et 

C-571/07). Le raisonnement de la Cour paraît être transposable en l'espèce. 

L'évaluation des « besoins » du marché n'est, en principe, pas admis à l'appui d'une législation 

nationale restreignant l'accès à une profession ou le nombre d'établissements d'un même opé-

rateur (CJCE, 13 décembre 2007, Commission/Italie, C-465/05 et voir également l'article 14§5 

de la directive « Servies »).  

La composition de la commission ne doit pas révéler un objectif ou un effet discriminatoire.  

En outre, le mécanisme de validation de la valeur d'achat de l'étude par la Chancellerie est à 

évaluer au regard des principes de non-discrimination, de nécessité et de proportionnalité.  
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C- Les huissiers de justice 

1- Un peu plus de 3000 huissiers de justice en France 

En 2014, la France métropolitaine compte 3 177 huissiers de justice, répartis en 1 708 offices, 

dont 18,3 % d'offices individuels. 

Caractéristiques démographiques de la profession au 1er janvier 2012 

Tranche d'âge Hommes Femmes Ensemble Part des femmes 

Moins de 30 ans 25 22 47 46,8 % 

30 ɀ 40 ans 392 267 659 40,5 % 

40 ɀ 50 ans 738 340 1 078 31,5 % 

50 ɀ 60 ans 740 202 942 21,4 % 

60 ɀ 70 ans 391 44 435 10,1 % 

70 ans et plus 43 8 51 15,7 % 

Ensemble 2329 883 3212 27,5 % 

Âge moyen 50 44,7 48,6  

Sources : Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité par rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF sur « Les 
professions réglementées », T.3 « Annexes sectorielles », Annexe 2 : Les huissiers de justice, p. 2 

Nombre d'huissiers de justice et d'offices d'huissiers ɀ 2005 à 2014 

 Huissiers Offices 

Individuels Associés Salariés Total Individuels SCP SEL Total offices 

2005 911 2 277  3 188 911 1 061 11 1 983 

2006 887 2 303  3 190 887 1 069 17 1 973 

2007 863 2 338  3 201 863 1 081 19 1 963 

2008 838 2 356  3 194 838 1 087 26 1951 

2009 802 2 382  3 184 802 1 086 45 1 933 

2010 767 2 410  3 177 767 1 056 68 1 891 

2011 700 2 455  3 155  700 1 018 108 1 826 

2012 658 2 482 3 3 143 658 991 138 1 787 

2013 614 2 514 41 3 169 614 968 161 1 743 

2014 582 2 520 75 3 177 582 938 188 1 708 

Sources : Ministère de la Justice, Direction des affaires civiles et du sceau (DACC), tableau repris de l'avis n° 
15-A-02 de l'Autorité de la concurrence, p. 64 
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Données fiscales sur les unités légales du secteur en 2010 

Mode 

d'imposition de 

l'unité légale 

Nombre Résultat net 

comptable 

moyen 

Résultat net 

comptable 

médian 

Revenu moyen 

en France 

Revenu médian 

en France 

Entreprise 

unipersonnelle 

imposée à l'IR 

668 ωω τχψ Ό χυ ςφτ Ό ςτ φςχ Ό ςπ ρπχ Ό 

Entreprise 

imposée à l'IR 

avec plusieurs 

associés 

1 019 360 8ψτ Ό ςψυ φχφ Ό   

Entreprise 

imposée à l'IS 

28 ωπ ρσσ Ό φπ τυψ Ό   

Total 1 715 ςυτ φτυ Ό ρχρ ςφυ Ό   

Sources : Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité par rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF sur « Les 
professions réglementées », T.3 « Annexes sectorielles », Annexe 2 : Les huissiers de justice, p. 6 

2- ,ȭÁÃÃîÓ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ : formation universitaire et stage professionnel 

En plus des conditions de moralité et de diplôme (être titulaire de la maîtrise en droit ou de l'un 

des titres ou diplômes reconnus comme équivalents pour l'exercice de la profession d'huissier 

de justice par arrêté du Garde des sceaux, le candidat à la profession d'huissier de justice doit 

accomplir un stage professionnel sur deux ans (D. n° 75-770 du 14 août 1975 relatif aux condi-

tions d'accès à la profession d'huissier de justice ainsi qu'aux modalités de créations, transferts 

et suppressions d'offices d'huissier de justice et concernant certains officiers ministériels et 

auxiliaires de justice, art. 10, 14 et 17) et subir un examen professionnel (Ibid., art. 18). De nom-

breuses dispenses existent (Ibid., art. 2, 3 et 5), en particulier pour les commissaires-priseurs 

judiciaires, pour les clercs d'huissier de justice et pour les ressortissants européens.  
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3- L'installation : nomination sur présentation, nomination dans un office 

créé ou vacant, nomination aux offices vacants 

Les huissiers de justice ont le statut d'officier public et ministériel15 et sont, par conséquent, 

nommés par le Garde des Sceaux (D. n°75-770, art. 22), soit sur présentation par un huissier de 

son successeur (articles 23 à 26 du décret), soit par nomination dans un office crée (articles 27 à 

33 du décret) ou vacant (article 34).  

La nomination sur présentation 

Les candidats à la succession d'un huissier de justice doivent solliciter l'agrément du garde des 

sceaux (D. n°75-770, art. 23 s.). Concrètement, la demande de nomination est présentée au Pro-

cureur général près la cour d'appel dans le ressort de laquelle est situé l'office. Elle est accom-

pagnée de toute pièce justificative et notamment des conventions intervenues entre le titulaire 

de l'office ou ses ayants droit et le candidat.   

Le Procureur général recueille ensuite l'avis motivé de la Chambre départementale sur la mora-

lité et sur les capacités professionnelles de l'intéressé ainsi que sur ses possibilités financières 

au regard des engagements contractés. En cas d'absence de réponse dans les 45 jours, elle est 

réputée avoir émis un avis favorable.  

Le Procureur général transmet ensuite le dossier au garde des sceaux avec son avis motivé. Ce 

dernier demande, le cas échéant, au bureau de la chambre nationale des huissiers de justice son 

avis motivé 

Nomination dans un office crée ou dans un office vacant 

Nomination aux offices crées 

Les nominations aux offices d'huissiers de justice crées sont faites au choix du Garde des sceaux, 

sur proposition de la commission prévue au chapitre V du titre II du décret n° 73-1202 du 28 

décembre 1973 relatif à la discipline et au statut des officies publics et ministériels (D. n°75-770, 

art. 27). 

                                                           
15 ,ÅÓ ÏÆÆÉÃÉÅÒÓ ÍÉÎÉÓÔïÒÉÅÌÓ ɉÁÖÏÃÁÔÓ ÁÕ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭOÔÁÔ ÅÔ Û ÌÁ #ÏÕÒ ÄÅ ÃÁÓÓÁÔÉÏÎȟ ÃÏÍÍÉÓÓÁÉÒÅÓ-priseurs judiciaires) 
sont nommés par le garde des Sceaux, sans avoir le pouvoir d'établir des actes authentiques, tandis que les officiers 
publics et ministériels (greffiers des tribunaux de commerce, notaires, huissiers de justice), outre leur nomination par 
le garde des Sceaux, disposent de ce pouvoir.  



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  37 

 

Les candidatures doivent être adressées par LRAR au Procureur général près la cour d'appel 

dans le ressort de laquelle est situ l'office crée. Le Procureur général, après avoir recueilli l'avis 

motivé de la Chambre départementale dans les mêmes conditions que pour la nomination sur 

présentation et consulté la chambre régionale, transmet le dossier accompagné de son avis au 

garde des sceaux. 

La commission propose les candidats au choix de garde des sceaux par ordre de préférence 

(Ibid., art. 31). 

 

Nomination aux offices vacants 

Lorsqu'il n'a pas été ou pas pu être pourvu par l'exercice du droit de présentation à un office 

d'huissier de justice dépourvu de titulaire, cet office est déclaré vacant par décision du Garde des 

sceaux et la nomination est faite dans les même conditions que pour les offices crées. La candi-

dature doit être accompagnée d'un engagement de payer l'indemnité fixée par le Garde des 

sceaux, ministre de la justice (Ibid., art. 34).  

4- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ 

En Allemagne, les Gerichtsvollzieher sont des fonctionnaires de chaque Land nommés en fonc-

tion des besoins.  

En Belgique, les huissiers sont des officiers publics ministériels nommés par le Roi sur proposi-

tion du ministre de la justice. Leur profession s'exerce sous forme libérale. Un numerus clausus 

est fixé à environ 500 huissiers. Ils peuvent exercer seul, en association ou en société.  

En Espagne, les procuradores sont des professionnels indépendants, nommés par le ministère 

de la justice. Un numeru clausus limite le nombre de procuradores.  

En Italie, les Ufficiali giudiziari sont des fonctionnaires du ministère de la justice, recrutés sur 

concours.  

Au Royaume-Uni, les high court enforcement officers sont des agents d'exécution de la Haute 

Cour, compétents pour l'exécution des jugements de la Haute Cour ou des tribunaux de comté. 

Ils sont désignés et affectés dans un district par le Lord Chancelor. Ils sont en concurrence, dans 
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les tribunaux de comté, avec les County court bailiffs qui sont des fonctionnaires employés au 

service de la royauté. Ces derniers peuvent également réaliser la signification de documents, 

même si les actes de notification sont en principe réalisés par les services postaux.  

5- Principaux problèmes de concurrence : le poids de la patrimonialité des 

offices 

Les développements concernant la nomination des notaires dans un office par le Garde des 

ÓÃÅÁÕØ ÓÏÎÔȟ ÓȭÁÇÉÓÓÁÎÔ ÄÅ ÌÅÕÒÓ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÁÖÅÃ ÌÅ ÄÒÏÉÔ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÌÁÒÇÅÍÅÎÔ ÔÒÁÎÓÐo-

sables aux huissiers de justice, dont le régime de nomination est très proche.  

Dans son avis n° 15-A-ρπȟ Ìͻ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÃÏÎÃÌÕÅ ÄȭÁÉÌÌÅÕÒÓ ÑÕÅ ÌͻÁÃÃîÓ Û ÌÁ 

profession se fait presque totalement par la présentation à l'agrément du Garde des 

sceaux d'un successeur par un huissier, « dans la mesure où, depuis plusieurs années, 

aucun nouvel office n'a été crée et où au contraire de nombreux offices ont été suppri-

més ».  

Or, l'Autorité de la concurrence relève que, malgré le fait que la commission de localisation des 

huissiers de justice (CLHUJ) n'a qu'un pouvoir de recommandation, et non de décision, en ma-

tière de créations/suppression d'offices et de créations de bureaux annexes, dès lors que, d'une 

part, la CLHUJ  « s'appuie sur les informations émanant en grande partie des professionnels 

eux-mêmes (en l'occurrence les notes d'information des chambres régionales d'huissiers de jus-

tice) et, d'autre part, qu'elle « est composée à parité de représentants de l'administration et de 

représentants des professionnels », le poids des professionnels dans le processus de régulation 

de l'accès à la profession appelle des préconisations de nature à « limiter le rôle du régulé dans 

sa propre régulation ». 

Cependant, comme le relève l'Inspection générale des finances, en l'absence de liberté d'installa-

tion, le poids de la patrimonialité des offices croît et contribue de manière assez nette à l'aug-

mentation des tarifs (Rapport n° 2012-M-057-03, préc., t. 3, Annexe 2 : « Les huissiers de jus-

tice », p. 32).  
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La revalorisation du taux de base des huissiers, en 2007, a ainsi permis une forte croissance des 

revenus (+ 30,2 % entre 2006 et 2010 contre une inflation de 6,4%) et du prix des études. 

La conjugaison de l'accroissement de la demande, sans ajustement efficace du niveau de l'offre, 

et par une augmentation des prix induite par le niveau élevé du prix des études contribue éga-

lement à une rigidité de l'offre et des tarifs.  

À noter que l'achat de l'étude constitue un placement, une épargne et non une dépense.  

D- Les commissaires-priseurs judiciaires 

1- État des lieux : 405 commissaires-priseurs, 313 offices 

En 2014, il y avait 405 commissaires-priseurs judiciaires en France, regroupés en 313 offices, 

dont 43,4 % d'offices individuels (Données de la DACS, citées par l'avis n° 15-A-02 du 9 janvier 

2015 de l'Autorité de la concurrence, Annexe 4 : Les commissaires-priseurs judiciaires, p. 1).  

0ÌÕÓ ÄÅ ςς Ϸ ÄÅÓ σρσ ÏÆÆÉÃÅÓ ÓÏÎÔ ÓÉÔÕïÓ Û 0ÁÒÉÓ ÅÔ ÄÁÎÓ ÌÁ ÐÅÔÉÔÅ ÃÏÕÒÏÎÎÅȢ ,Á ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÎȭÅØÉÓÔÅ 

pas dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, dans lesquels les ventes 

judiciaires sont réalisées par les notaires et les huissiers de justice. 

2- L'accès à la profession ȡ ÕÎ ÅØÁÍÅÎ ÄȭÁÃÃîÓ 

Les candidats à l'examen d'accès à la formation professionnelle doivent répondre à plusieurs 

conditions (C. commerce, art. R. 321-18) et notamment : être titulaire d'un diplôme national en 

droit et d'un diplôme national en histoire de l'art, ou arts appliqués ou archéologie ou 

arts-plastiques, l'un de ces diplôme devant être d'un niveau licence, l'autre sanctionnant un ni-

veau de formation correspondant à deux années d'études supérieures.  
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Après avoir réussi l'examen d'accès, le candidat effectue un stage de deux ans, qui se déroule en 

alternance avec des enseignements théoriques. Au terme du stage, le candidat passe l'examen de 

certificat de bon accomplissement de stage, qui lui permet d'effectuer des ventes volontaires. 

Pour effectuer des prisées et de ventes judiciaires, le candidat doit d'abord passer un examen 

supplémentaire « d'aptitude judiciaire » comportant trois épreuves (décret n° 73-541 du 19 juin 

1973, art. 3) et être nommé commissaire-priseur judiciaire.  

Une voie alternative, professionnelle, est ouverte aux salariés justifiant d'une expérience profes-

sionnelle de sept années au sein d'un office de commissaire-priseur judiciaire.  

3- L'installation : une procédure classique 

Depuis la loi n° 2011-850 du 20 juillet 2011 et le décret du 30 janvier 2012, les commis-

saires-priseurs judiciaires peuvent exercer la profession en qualité de salarié.  

À l'instar de tout officier ministériel, l'accès à la profession de commissaire-priseur judiciaire 

suppose que le professionnel soit nommé, par arrêté du garde des sceaux, dans un office (art. 1Er 

du décret n° 88-814 du 12 juillet 1988) selon des conditions similaires à ce qui a été développé 

plus haut pour les notaires ou les huissiers de justice.  

4- 5ÎÅ ÃÏÍÐïÔÅÎÃÅ ÔÅÒÒÉÔÏÒÉÁÌÅ ÅØÃÌÕÓÉÖÅ ÓÕÒ ÌÅ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÄÅ ÌȭÏÆÆÉÃÅ 

L'article 3 de l'ordonnance du 28 juin 1816 prévoit que les commissaires-priseurs judiciaires 

exercent leurs fonctions sur l'ensemble du territoire national, à l'exception des départements du 

Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, dans lesquels la profession n'existe pas. Dans ces dé-

partements, les ventes judiciaires sont en effet réalisées par les notaires et les huissiers de jus-

tice.  
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Les commissaires-priseurs judiciaires disposent d'une compétence territoriale exclusive sur le 

territoire où est établi leur office. En revanche, dans les lieux où il n'est pas établi de commis-

saires-priseurs judiciaires, les huissiers de justice peuvent procéder aux prisées et ventes pu-

bliques judiciaires ou volontaires de meubles et effets mobiliers corporels, dans le ressort du 

tribunal de grande instance de leur résidence (art. 1er de l'ordonnance n° 45-2592 du 2 no-

vembre 1945. 

5- Principaux problèmes de concurrence : nomination dans un office, 

restrictions territoriales 

La nomination dans un office 

Les difficultés évoquées à propos des notaires et des huissiers de justice à propos de leur nomi-

nation, par arrêté du Garde des sceaux, dans un office, sont transposables aux commis-

saires-priseurs judiciaires.  

Les restrictions territoriales à la compétence des commissaires-priseurs judi-

ciaires 

Dans son avis précité n° 15-A-02, l'Autorité de la concurrence recommande la suppression du 

« monopole à la résidence » des commissaires-priseurs judiciaires, dès lors, d'une part, qu'au-

cune considération d'intérêt général ne le justifie dans la mesure où les huissiers de justice et les 

notaires peuvent également réaliser des inventaires, des prisées et des ventes judiciaires sur 

tout le territoire (limité à leur ressort de compétence pour les huissiers) et, d'autre part, que ce 

monopole paraît artificiel dans le cas de vente de biens mobiliers, qui par définition, son suscep-

tibles d'être déplacés et pour les ventes judiciaires qui n'ont pas toujours lieu dans des salles de 

ventes. 
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce 

1- État des lieux : 232 greffiers, 134 greffes 

Membres des tribunaux de commerce (cf. article L. 721-1 du code de commerce), officiers pu-

blics et ministériels (cf. article L. 741-1 du code de commerce), ils demeurent les seuls greffiers 

non fonctionnarisés depuis la réforme de 1965 qui a supprimé les offices des greffiers (cf. loi n° 

65-1002 du 30 novembre 1965). 

La fonction de greffier de tribunal de commerce s'exerce toutefois selon des formes différentes 

en Alsace-Moselle, où il s'agit de greffe fonctionnarisé rattaché aux tribunaux civils à compé-

tence commerciale, ainsi que dans les départements et collectivités d'outre-mer, où il s'agit de 

fonctionnaires rattachés à des tribunaux de première instance à compétence commerciale, ou 

encore à des tribunaux mixtes de commerce.  

2- L'accès à la profession : un stage de formation doublé d'un examen 

professionnel 

Après l'obtention d'un diplôme de niveau master 1 en droit ou équivalent, le candidat doit en-

suite suivre un stage professionnel d'un an auprès d'un greffier ou d'un TGI à compétence com-

merciale. Après avoir terminé son stage, le candidat peut ensuite passer les épreuves de l'exa-

men professionnel d'accès à la profession. 

Des dispenses d'examen et voies alternatives existent. 

3- L'installation : une procédure classique 

Depuis la loi n° 2010-1609 du 22 décembre 2010 portant statut de greffier salarié et le décret 

n° 2011-1270 du 11 octobre 2011, les greffiers de tribunaux de commerce peuvent exercer la 

profession en qualité de salarié. Cette possibilité reste cependant marginale (4 greffiers salariés 

pour 232 greffiers en exercice au 1er janvier 2014). 
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À l'instar de tout officier ministériel, l'accès à la profession de greffier de tribunaux de commerce 

suppose que le professionnel soit nommé, par arrêté du garde des sceaux, dans un office (art. 1er 

du décret n° 88-814 du 12 juillet 1988) selon des conditions similaires à ce qui a été développé 

plus haut pour les notaires, les huissiers de justice ou les commissaires-priseurs judiciaires. 

4- Principaux problèmes de concurrence : nomination dans un office 

Les difficultés évoquées à propos des notaires, des huissiers de justice et des commis-

saires-priseurs judiciaires, à propos de leur nomination, par arrêté du Garde des sceaux, dans un 

office, sont transposables aux greffiers des tribunaux de commerce. 

F- Les administrateurs et mandataires judiciaires 

1- État des lieux : 118 administrateurs judiciaires pour 83 études et 306 

mandataires judiciaires pour 244 études 

En 2014, il y avait 118 administrateurs judiciaires en France, regroupés en 83 études et 306 

mandataires judiciaires regroupés en 244 études (Données de la DACS, citées par l'avis n° 

15-A-02 du 9 janvier 2015 de l'Autorité de la concurrence, Annexe 5 : Les administrateurs judi-

ciaire et les mandataires judiciaires, p. 1).  

En 2013 plus de 64 500 procédures collectives ont été ouvertes devant les juridictions fran-

çaises, dont près de 70 % de liquidations judiciaires et 28 % de redressements judiciaires, ce qui 

représente un chiffre d'affaire total de 140 millions d'euros (Données du conseil national des 

administrateurs judiciaires et des mandataires judiciaires (CNAJMJ), citées par l'avis n° 15-A-02 

du 9 janvier 2015 de l'Autorité de la concurrence, Annexe 5 : Les administrateurs judiciaire et 

les mandataires judiciaires, pp. 3-4) 
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2- L'accès à la profession ȡ ÕÎ ÅØÁÍÅÎ ÄȭÁÃÃîÓȟ ÕÎ ÓÔÁÇÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌ ÅÔ ÕÎ 

examen professionnel d'aptitude aux fonctions 

Les conditions d'accès à la profession d'administrateurs et de mandataires judi-

ciaires sont similaires. 

Après l'obtention d'un diplôme de niveau master 1 en droit ou équivalent, le candidat doit en-

suite passer un examen d'accès au stage professionnel qui comprend notamment des épreuves 

en droit et en comptabilité.  

Une fois qu'il a réussi cet examen, le candidat doit alors suivre un stage professionnel qui doit 

durer entre 3 et 6 ans auprès d'un maître de stage exerçant la profession. Enfin, une fois son 

stage professionnel terminé, le candidat peut passer l'examen professionnel d'aptitude aux fonc-

tions d'administrateur ou de mandataire judiciaire (deux tentatives maximum).  

Des dispenses d'examen et voies alternatives existent (cf. art. R. 814-53 du code de 

commerce). 

3- L'installation : l'inscription sur une liste nationale 

L'inscription sur une liste étable par la commission nationale d'inscription et de discipline com-

pétente (il en existe une pour les administrateurs judiciaires et une autre pour les mandataires 

judiciaires) est nécessaire pour pouvoir exercer les fonctions d'administrateur judiciaire ou de 

mandataire judiciaire (cf. art. L. 811-2 et L. 812-2 du code de commerce). 

Ces commissions nationales, dans leur formation habilitée à dresser lesdites listes, ne sont pas 

composées des professionnels ni des représentants de la CNAJMJ. 

À noter, d'une part, que depuis la loi n° 2003-7 du 3 janvier 2003 et l'ordonnance n° 2008-1345 

du 18 décembre 2008, les juridictions peuvent choisir de désigner, à la place d'un administra-

teur judiciaire ou d'un mandataire judiciaire, « une personne physique justifiant d'une expé-

rience ou d'une qualification particulière au regard de la nature de l'affaire » (cf. art. L. 811-2, al. 

2 et L. 812-2) et présentant des garanties financières suffisantes et, d'autre part, que ces profes-

sions ne connaissent pas le salariat.  



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  45 

 

4- Une compétence territoriale étendue à l'ensemble du territoire national 

Aux termes des articles L. 811-2 et L. 812-2 du code de commerce, les administrateurs et man-

dataires judiciaires inscrits sur les listes établies ont une compétence qui s'étend à l'ensemble du 

territoire national. 

Toutefois, dans son avis n° 15-A-02,  l'Autorité de la concurrence relève, s'il n'existe pas de 

monopole territorial de jure, il en va autrement de facto (cf. p. 41 et s.).  

5- Principaux problèmes de concurrence : une compétence territoriale 

réduite de facto 

Afin de stimuler la concurrence entre les professionnels, notamment entre ceux établis dans le 

ressort de juridictions différentes, l'Autorité de la concurrence a recommandé, d'une part, une 

co-désignation obligatoire au-delà de certains seuils pour l'ensemble des procédures collectives 

et, d'autre part, que cette co-désignation comprenne systématiquement des professionnels éta-

blis dans des ressorts de juridictions différents (cf. avis n° 15-A-02, p. 44 et s.). 

En outre, l'Autorité s'est étonnée du nombre de professionnels insuffisants dans ces professions, 

d'autant plus qu'aucun numerus clausus ni droit de présentation n'existent. 

A cet égard, elle recommande encore de développer les voies d'accès à des profession, « en for-

mation initiale et par le développement de dispenses au profit de professionnels dotés d'une 

expérience significative » (cf. avis n° 15-A-02, p. 79) et de créer un statut de salarié pour ces 

deux professions (cf.  avis n° 15-A-02, p. 87 et s.). 

Il apparaît ainsi que certains problèmes de concurrence concernant ces professions ne sont pas 

directement liés à des barrières juridiques stricto sensu, mais plutôt à un contexte juridique gé-

néral et à des usages. 
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INSTALLATION : PERSPECTIVES 
 

¬ (ÁÒÍÏÎÉÓÅÒ ÌÅ ÎÉÖÅÁÕ ÄÅ ÄÉÐÌĖÍÅ ÒÅÑÕÉÓ ÐÏÕÒ ÌȭÁÃÃîÓ Û ÔÏÕÔÅÓ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ 

juridiques réglementées 

 

 Réévaluer la pertinence économique, sur le long terme, de la patrimonialité des 

offices 

 

® /ÕÖÒÉÒ ÌÁÒÇÅÍÅÎÔ ÌÅÓ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÔïÓ ÄȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ ÁÕØ ÊÅÕÎÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓȟ ÄÁÎÓ ÌÅÓ 

zones où la concurrence est insuffisante. 
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PARTIE II 

 

LE PÉRIMÈTRE DES 

MONOPOLES 
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Comme le souligne, à juste titre, la mission de l'IGF, « en théorie économique, l'existence d'un 

périmètre d'activités réservées à un groupe de professionnels n'est justifiées qu'en présence de 

certaines défaillances de marché » (Rapport IGF n° 2012-M-057-03, T.2 « Annexes transver-

sales »,  Annexe 2, p. 1). 

Ces défaillances de marché peuvent prendre la forme, d'une part, d'asymétries d'information 

(sur la compétence du professionnel et la qualité des prestations) qui viennent perturber le 

fonctionnement normal du marché et qui sont susceptibles d'engendrer des problèmes de qua-

lité des prestations réalisées par les professionnels et, d'autre part, d'externalités négatives 

aboutissant à une insuffisance de production de biens publics.  

Or, « l'existence d'un périmètre d'activités réservées peut, en théorie, contribuer à corriger ces 

défaillances de marché sous certaines hypothèses » (Ibid., p. 3). 

Pour autant, « [l]es périmètres des activités réservées à certains professionnels ne sont pas tou-

jours économiquement justifiés ou correctement définis ». En effet, d'une part, « le périmètre 

d'activités réservées à certains professionnels est défini de façon trop large au regard des motifs 

d'intérêt général qui en justifient l'existence », et, d'autre part, « [l]a segmentation des péri-

mètres d'activités réservées à certaines professions juridiques et judiciaires est une source 

d'inefficacité économique » (p. 10). 

En particulier, « la segmentation des monopoles que certaines professions juridiques et judi-

ciaires détiennent sur certains types de ventes aux enchères réduit la lisibilité du cadre régle-

mentaire et constitue une source de surcoûts » (p. 13). 

Tableau illustrant la répartition du monopole des ventes aux enchères, par profession juridiques 

ou judiciaires 
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Type de bien Ventes judiciaires Ventes volontaires 

Biens meubles à l'unité ou par 

lors (neufs ou occasions) 

Commissaires-priseurs 

judiciaires 

Opérateurs de ventes 

volontaires (adossés ou non à 

une étude de 

commissaire-priseur 

judiciaire) 

Biens meubles à l'unité ou par 

lors à titre accessoire (neufs 

ou occasions) 

Notaires et huissiers de justice 

(dans le cadre des saisies 

effectuées par leurs études) 

Huissiers de justice (dans la 

limite de 30 % de l'activité 

d'une étude) et notaires 

(limite non définie) 

Vente de marchandises en gros Courtiers de marchandises 

assermentés (ou 

commissaires-priseurs 

judiciaires, huissiers de justice, 

notaires sur désignation du 

tribunal) 

Courtiers de marchandises 

assermentés, opérateurs de 

ventes volontaires (adossés ou 

non à une étude de 

commissaire-priseur 

judiciaire) 

Immeubles Notaires et avocats Notaires 

Biens immatériels Pas de réglementation précise Pas de réglementation précise 

Saisies des douanes Receveur des douanes  

"ÉÅÎÓ ÁÙÁÎÔ ÁÐÐÁÒÔÅÎÕ Û ÌȭOÔÁÔ 

ou aux collectivités 

territoriales 

Commissaire des domaines  

Biens déposés en gage dans les 

crédits municipaux 

Crédit municipaux  

Source : Mission IGF, actualisation IGF des données de la Direction générale du Trésor 

La mission juge également que « les périmètres d'activités réservées à certaines professions 

pourraient être restreints à ce qui est strictement nécessaire, ou redéfinis dans l'intérêt du con-

sommateur » (Ibid., p. 19).  
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A- Les avocats 

1- 4ÒÏÉÓ ÔÙÐÅÓ ÄȭÁÃÔÉÖÉÔïÓ 

Le marché des prestations juridiques aux entreprises comprend trois types d'activités qui sont 

le conseil, la rédaction d'actes et l'assistance et la représentation devant les juridictions.  

Le conseil juridique 

Selon l'article 56 de la loi du 31 décembre 1971, les avocats partagent le monopole du droit de 

donner des consultations ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÁÕ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭOÔÁÔ ÅÔ Û ÌÁ #ÏÕÒ ÄÅ ÃÁÓÓÁÔÉÏÎȟ 

les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs judiciaires, les administrateurs 

judiciaires et les mandataires-liquidateurs. 

 

Les juristes d'entreprise peuvent également donner des consultations juridiques dans le cadre 

de leur contrat de travail et pour l'exercice exclusif de l'entreprise qui les emploie (article 58 de 

la loi du 31 décembre 1971).  

 

Les organismes chargés d'une mission de service public (article 61), certaines associations re-

connues d'utilité publique et les syndicats et associations professionnels, peuvent également 

donner des consultations juridiques, sous conditions et notamment que ces consultations soient 

données dans l'exercice de leur mission. 

 

Enfin, d'une part, « [l]es personnes exerçant une activité professionnelle réglementée peuvent, 

dans les limites autorisées par la réglementation qui leur est applicable, donner des consulta-

tions juridiques relevant de leur activité principale et rédiger des actes sous seing privé qui 

constituent l'accessoire direct de la prestation fournie » (art. 59). Et, d'autre part, « [l]es per-

sonnes exerçant une activité professionnelle non réglementée pour laquelle elles justifient d'une 

qualification reconnue par ÌȭOÔÁÔ ÏÕ ÁÔÔÅÓÔïÅ ÐÁÒ ÕÎ ÏÒÇÁÎÉÓÍÅ ÐÕÂÌÉÃ ÏÕ ÕÎ ÏÒÇÁÎÉÓÍÅ ÐÒÏÆÅs-

sionnel agréé peuvent, dans les limites de cette qualification, donner des consultations juri-

diques relevant directement de leur activité principale et rédiger des actes sous seing privé qui 
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constituent l'accessoire nécessaire de cette activité » (art. 60).  

Ce fondement juridique a été à l'origine de tensions et de contentieux entre la profession d'avo-

cat et la profession d'expert-comptable notamment (Voir, notamment, les avis n° 97-A-12 du 17 

juin 1997 du Conseil de la concurrence et n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif à l'introduction du 

contreseing d'avocat des actes sous seing privé de l'Autorité de la concurrence). 

 

#ÅÓ ÔÅÎÓÉÏÎÓ ÐÅÒÄÕÒÅÎÔ ÅÎÃÏÒÅ ÁÕÊÏÕÒÄȭÈÕÉȢ %Î ÅÆÆÅÔȟ ÌÅ ρς ÍÁÉ ςπρυȟ ÌÅ 3ïÎat a adopté en pre-

ÍÉîÒÅ ÌÅÃÔÕÒÅ ÅÎ ÓïÁÎÃÅ ÐÕÂÌÉÑÕÅȟ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ςπ ÂÉÓ ÄÕ ÐÒÏÊÅÔ ÄÅ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ 

ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓ ɉÄÉÔÅ Ⱥ loi Macron ȻɊ ÍÏÄÉÆÉÁÎÔ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ςς ÄÅ ÌȭÏÒÄÏÎÎÁÎÃÅ ÄÅ 

ρωτυ ÒÅÌÁÔÉÖÅ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄȭÅØÐÅÒÔ-comptable de manière à autoriser ces derniers à réaliser 

ÌÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÐÒïÖÕÅÓ Û ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ υω ÄÅ ÌÁ ÌÏÉ ÎЈ χρ-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de 

ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ÅÔ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓȟ Ù ÃÏÍÐÒÉÓ ÄÁÎÓ ÌÅ ÄÏÍÁÉÎÅ ÓÏÃÉÁÌ ÅÔ ÆÉÓÃÁÌȟ ÑÕȭÁÕ 

profit de personnes pour lesquelles ils assurent des missions comptables à caractère permanent 

ou habituel ou dans la mesure où lesdites activités sont directement liées à ces missions. 

 

Cette disposition, si elle est adoptée définitivement, ouvrira considérablement le champ 

ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÄÅÓ ÅØÐÅÒÔÓ ÃÏÍÐÔÁÂÌÅÓ ÄÁÎÓ ÌÅ ÄÏÍÁÉÎÅ ÄÕ ÃÏÎÓÅÉÌ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅȢ 0ÏÕÒ ÍïÍÏÉÒÅȟ ÌÅ 

ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÆ ÁÃÔÕÅÌ ɉÁÒÔȢ ςς ÄÅ ÌȭÏÒÄÏÎÎÁÎÃÅ ÎЈ τυ-2138 du 19 septembre 1945 portant institution 

ÄÅ ÌȭÏÒÄÒÅ ÄÅÓ ÅØÐÅÒÔÓ-comptables et réglementant ÌÅ ÔÉÔÒÅ ÅÔ ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄȭÅØÐÅÒÔ-comptable) 

empêche les experts-ÃÏÍÐÔÁÂÌÅÓ ÄȭÁÖÏÉÒ ÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ÄÅ ÃÏÎÓÅÉÌ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅ Û ÔÉÔÒÅ ÐÒÉÎÃÉÐÁÌ ÅÔ ÌÅÓ 

ÏÂÌÉÇÅ Û ÃÅ ÑÕȭÅÌÌÅ ÓÏÉÔ ÅØÅÒÃïÅ Û ÔÉÔÒÅ ÁÃÃÅÓÓÏÉÒÅ Û ÌÅÕÒÓ ÔÒÁÖÁÕØ ÄÅ ÃÏÍÐÔÁÂÉÌÉÔïȢ 3ÁÎÓ ÓÕÒÐÒÉÓÅȟ ÌÅ 

conseil dÅ ÌȭÏÒÄÒÅ ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÄÅ 0ÁÒÉÓ Á ÁÄÏÐÔï ÕÎÅ ÍÏÔÉÏÎ ÌÅ ω ÊÕÉÎ ςπρυ ÄÅÍÁÎÄÁÎÔ ÁÕ 'Ïu-

ÖÅÒÎÅÍÅÎÔ ÄÅ ÔÉÒÅÒ ÐÁÒ ÖÏÉÅ ÄȭÁÍÅÎÄÅÍÅÎÔ ÃÅ ÔÅØÔÅ ÌÏÒÓ ÄÅ ÓÁ ÐÒïÓÅÎÔÁÔÉÏÎ ÅÎ ÄÅÕØÉîÍÅ ÌÅÃÔÕÒÅ 

Û Ìȭ!ÓÓÅÍÂÌïÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌÅȟ ÁÕØ ÄïÐÕÔïÓ ÄÅ ÖÏÔÅÒ ÃÏÎÔÒÅ ÃÅÔÔÅ ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÏÎ ÅÔ Û ÌÁ 'arde des Sceaux, 

ÄÅ ÒïÕÎÉÒ ÌÅÓ ÉÎÓÔÁÎÃÅÓ ÒÅÐÒïÓÅÎÔÁÔÉÖÅÓ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÖÉÄïÅÓ Û ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ υφ ÄÅ ÌÁ 

ÌÏÉ ÄÅ ρωχρ ÅÎ ÖÕÅ ÄȭÉÎÓÃÒÉÒÅ ÄÁÎÓ ÌÁ ÌÏÉ ÌÁ ÓÔÒÉÃÔÅ ÓïÐÁÒÁÔÉÏÎ ÅÎÔÒÅ ÌÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓ ÅÔ 

comptables. 

La rédaction d'actes 

L'ensemble des développements concernant le conseil juridique est transposable à la rédaction 

d'actes sous seing privé. En effet, les mêmes dispositions légales réglementent à la fois le conseil 

juridique et la rédaction d'actes.  
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Cependant les avocats disposent, depuis la loi n° 2011-331 du 28 mars 2011 qui a tiré les con-

clusions du rapport Darrois et ajouté les articles 66-3-1 à 66-3-3 dans la loi n° 71-1130 du 31 

décembre 1971, de la possibilité de contresigner des actes sous-seing privé dont le droit positif 

n'impose pas qu'ils soient notariés. Cet acte, qui est notamment dispensé de toute mention ma-

nuscrite exigée par la loi sauf disposition expressément contraire, dispose d'une force probante 

renforcée mais qui reste cependant en-deçà de celle de l'acte authentique. Il s'agit en quelque 

sorte d'un intermédiaire entre l'acte sous-seing privé classique et l'acte authentique.  

L'assistance et la représentation devant les juridictions 

,ȭÁÒÔÉÃÌÅ τ ÄÅ ÌÁ ÌÏÉ ÄÕ σρ ÄïÃÅÍÂÒÅ ρωχρ ÄÉÓÐÏÓÅ ÑÕÅ Ⱥ ÎÕÌ ÎÅ ÐÅÕÔȟ ÓȭÉÌ ÎȭÅÓÔ ÁÖÏcat, assister ou 

représenter les parties, postuler et plaider devant les juridictions et les organismes juridiction-

nels ou disciplinaires de quelque nature que ce soit, sous réserve des dispositions régissant les 

ÁÖÏÃÁÔÓ ÁÕ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭïÔÁÔ ÅÔ Û ÌÁ #ÏÕÒ ÄÅ ÃÁÓÓÁÔÉÏÎ ɍȣɎȢ .ÕÌ ÎÅ ÐÅÕÔȟ ÓȭÉÌ ÎȭÅÓÔ ÁÖÏÃÁÔȟ ÁÓÓÉÓÔÅÒ ÕÎÅ 

partie dans une procédure participative prévue par le code civil ».  

De larges exceptions existent cependant ɀ les parties étant en outre parfois obligées de se pré-

senter elle-même mais conserve la faculté de se faire assister -, notamment en matière civile 

devant le tribunal d'instance (NCPC, art. 827 et 828) ou devant le tribunal paritaires de baux 

ruraux (NCPC, art. 883 et 884), en matière commerciale, devant le tribunal de commerce (C. 

commerce, ÁÒÔȢ ψυσɊȟ ÅÎ ÍÁÔÉîÒÅ ÓÏÃÉÁÌÅȟ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅ ÃÏÎÓÅÉÌ ÄÅ ÐÒÕÄȭÈÏÍÍÅÓ ɉ#Ȣ ÔÒÁÖȢȟ ÁÒÔȢ 2Ȣ 

1453-1 et R. 1453-2) ou en matière pénale ou, même si l'avocat est obligatoire pour l'accusé 

devant la cour d'assise (CPP, art. 317) il en va autrement en matière correctionnel (article 410 al. 

3 du code de procédure pénale) ainsi que devant le tribunal de police (CPP, art. 544).  

,ͻÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅÓ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÓ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅ ÈÉÓÔÏÒÉÑÕÅÍÅÎÔ ÌÅ ÃĞÕÒ ÄÅ ÍïÔÉÅÒ ÄÅ ÌͻÁÖÏÃÁÔȟ 

même si l'exercice de la profession d'avocat est protéiforme et que nombre d'entre eux n'exerce 

aucune activité contentieuse.  

Cependant, selon le rapport Darrois, chapitre préliminaire : « le monopole de la représentation 

et de la plaidoirie ne suffit pas à assurer l'équilibre économique de la profession d'avocat ». 
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2- ,ÉÂÅÒÔï ÄȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔȟ ÃÁÓ ÐÁÒÔÉÃÕÌÉÅÒ ÄÕ ÃÏÎÔÒÅÓÅÉÎÇ 

Le marché des prestations juridiques ne sont pas exclues du principe de liberté d'établissement. 

Ni la représentation en justice, ni la rédaction d'actes sous seing privé ou  de consultations 

juridiques ne sont exclues du principe de liberté d'établissement au titre de lȭarticle 51 du TFUE 

(ces activités sont détachables des activités participant à l'exercice de l'autorité publique). En 

revanche, elles sont exclues sur le fondement de la directive « Services » de 2006. Ces activités 

peuvent potentiellement être soumises aux principes de libre-prestation de service et de liberté 

d'établissement.  

En effet, s'agissant de la profession d'avocat, la Cour de justice a déjà eu l'occasion de juger « que 

des prestations professionnelles comportant des contacts, même réguliers et organiques, avec 

les juridictions, voire un concours, même obligatoire, à leur fonctionnement, ne constituent pas, 

pour autant, une participation à l'exercice de l'autorité publique » (CJCE, 21 juin 1974, Rey-

ners/Belgique, aff. 2-74, point 51). « En particulier, on ne saurait considérer comme une partici-

pation à cette autorité les activités les plus typiques de la profession d'avocat, telles que la con-

sultation et l'assistance juridique, de même que la représentation et la défense des parties en 

justice, même lorsque l'interposition ou l'assistance de l'avocat est obligatoire ou forme l'objet 

d'une exclusivité établie par la loi » (point 52). « En effet, l'exercice de ces activités laisse intacts 

l'appréciation de l'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (point 53).   

Dans un affaire concernant la profession de notaire en France, elle a considéré que « la consulta-

tion et l'assistance juridiques assurées par le notaire lors de l'authentification desdits acte ou 

convention ne sauraient être considérées comme une participation à l'exercice de l'autorité pu-

blique, même lorsqu'il existe une obligation légale pour le notaire d'assurer une telle consulta-

tion ou assistance » (CJUE, 24 mai 2011, Commission/France, C-50/08, point 89).  

La Cour de justice ayant de plus, dans la même affaire, jugé que « l'établissement d'actes authen-

ÔÉÑÕÅÓ ÄÏÔïÓ ÄͻÅÆÆÅÔÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓ ɍȣɎ ÎÅ ÃÏÍÐÏÒÔÅ ÐÁÓ ÕÎÅ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÔÉÏÎ ÄÉÒÅÃÔÅ Åt spécifique à 

l'exercice de l'autorité publique » (point 95) on peut considérer qu'il en va de même, a fortiori, 

s'agissant des actes sous seing privé ne bénéficient ni de la force probante conférée à l'acte au-

thentique, ni de sa force exécutoire.  
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En effet, s'agissant de la profession d'avocat, la Cour de justice a déjà eu l'occasion de juger « que 

des prestations professionnelles comportant des contacts, même réguliers et organiques, avec 

les juridictions, voire un concours, même obligatoire, à leur fonctionnement, ne constituent pas, 

pour autant, une participation à l'exercice de l'autorité publique » (CJCE, 21 juin 1974, Rey-

ners/Belgique, aff. 2-74, point 51). « En particulier, on ne saurait considérer comme une partici-

pation à cette autorité les activités les plus typiques de la profession d'avocat, telles que la con-

sultation et l'assistance juridique, de même que la représentation et la défense des parties en 

justice, même lorsque l'interposition ou l'assistance de l'avocat est obligatoire ou forme l'objet 

d'une exclusivité établie par la loi » (point 52). « En effet, l'exercice de ces activités laisse intacts 

l'appréciation de l'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (point 53).  

Cependant le régime actuel encadrant l'exercice des missions relevant du  périmètre 

des activités exercées en monopole par les avocats ne laisse pas apparaître de faiblesses 

caractérisée du point de vu du droit de la concurrence. Le régime paraît en effet con-

forme, tnt aux exigences européennes qu'internes en la matière. 

Le cas particulier du contreseing d'avocat 

S'agissant du contreseing d'avocat des actes sous seing privé, l'Autorité de la concurrence avait 

relevé, dans son avis n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif à l'introduction du contreseing d'avocat 

des actes sous seing privé que ce contreseing n'était pas « de nature à enfreindre les règles de la 

concurrence ». 
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B- Les notaires 

1- Le statut du notariat : monopoles, actes authentiques 

Les notaires sont les officiers publics et ministériels dont la mission consiste à « recevoir tous les 

actes et contrats auxquels les parties doivent ou veulent faire donner le caractère d'authenticité 

attaché aux actes de l'autorité publique et pour en assurer la date, en conserver le dépôt, en dé-

livrer des grosses et expéditions » (Ord. n° 45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du 

notariat, art. 1er).  

L'acte authentique est défini comme l'acte « qui a été reçu par officiers publics ayant le droit 

d'instrumenter dans le lieu où l'acte a été rédigé, et avec les solennités requises » (C. civ., art. 

1317).  

Les notaires bénéficient d'une compétence territorial nationale en vertu du décret n° 71-942 du 

26 novembre 1971 (à exception des territoires d'outre-mer (TOM) et des collectivités territo-

riales de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon, qui sont exclus par l'article 8 al. 1Er du décret). 

Le périmètre de l'activité des notaires comprends des activités exercée en monopole et d'autres 

exercées en concurrence avec d'autres professionnels.  

Les activités exercées en monopole  

Dans le cadre de son activité d'authentification des actes, le notaire est chargé de la conception 

de l'acte et de sa rédaction, après avoir exercé son contrôle sur les éléments de faits et de droit. Il 

doit ensuite le faire signer par les parties et l'authentifier en y apposant sa signature. Enfin, il est 

chargé de la conservation de l'acte.  

L'authentification est un procédé qui confère un très haut niveau de sécurité juridique à l'acte, 

notamment en ce qui concerne la certitude de la date (qui est susceptible de faire courir des dé-

lais de procédures), de sa force probante (art. 1319 du code civil) et de sa force exécutoire. En 

effet, l'acte authentique fait foi de son contenu et de sa date (sauf à ce qu'une procédure d'ins-
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cription de faux en écriture publique aboutisse) et est exécutoire de plein droit, au même titre 

qu'une décision juridictionnelle. Cela permet notamment de procéder à des saisies, des ventes 

forcées ou à toute autre mesure de coercition, sans recourir à une décision juridictionnelle.  

À noter que certains les autres officiers publics et ministériels tels que les huissiers de justice et 

les commissaires-priseurs judiciaires disposent également d'une compétence d'authentification 

dans la sphère d'activité qui leur est propre.  

Certains types d'actes prévoient une l'intervention obligatoire d'un notaire, tandis que d'autres 

actes sont facultativement authentique.  

Les actes obligatoirement authentiques 

Les actes solennels tels que les donations simples, donations partages, donations entre époux, 

contrats de mariage, actes portant changement de régime matrimonial, testaments authentiques, 

procès-verbaux d'ouverture de testaments olographes, mainlevées d'inscription hypothécaires 

et des affectations hypothécaires, doivent être, pour leur validité même, pris en la forme authen-

tique et reçus par un notaire. Ils relèvent historiquement des actes obligatoirement authentiques 

(dès avant l'ordonnance de 1945).  

Le droit positif prévoit expressément qu'un certain nombre d'actes doivent être notarié. Il s'agit 

par exemple des ventes en l'état futur d'achèvement (art. 1601-2 du code civil), des inventaires 

(art. 1330 du code de procédure civile), des notoriétés après décès (art. 730 du code civil), des 

baux ruraux cessibles (art. L. 418-1 et suivants du code rural), des baux commerciaux des locaux 

de débits de boisson (art. 504 du code général des impôts), des quittances et cessions d'une 

somme équivalente à trois années de loyers ou fermages non échus des baux de moins de 12 ans.  

Les actes translatif ou déclaratifs de propriété immobilière, tels que les ventes immobilières et 

tous les actes portant ou constatant entre vifs une mutation ou une constitution de droits réels 

immobiliers (baux de plus de 12 ans, c'est-à-dire les baux emphytéotiques et les baux à cons-

truction, les titres d'occupation du domaine public, les attestations notariées établies en vue de 

constater la transmission ou la constitution par décès de droits rées immobiliers, les partages 

contenant des biens immobiliers, doivent être authentiques pour pouvoir être publiée par les 

services de la publicité foncière et devenir opposables aux tiers (art. 710-1 du code civil depuis 

le décret n° 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité foncière).  
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Enfin, les notaires disposent également d'une compétence exclusive pour les ventes aux en-

chères de biens meubles incorporels et de meubles constituant des immeubles par destination.  

Les actes volontairement authentiques 

L'article 1er de l'ordonnance du 2 novembre 1945 prévoit que « [e]n terme d'offre de services, 

ces actes sont substituables avec des actes qui ne présentent pas la forme authentique nonobs-

tant la différence de portée juridique qui peut exister entre eux ».  

Les baux d'habitation, les baux commerciaux, les baux professionnels, les baux du code civil, les 

actes du droit des affaires visés par l'article 13 du décret du 8 mars 1978 (cessions d'exploita-

tion agricole en cas de crédit transmission prévu à l'article 199 vicies du code général des im-

pôts, la réitération de cessions de parts de sociétés à prépondérance immobilière prévue à l'ar-

ticle 726 du même code, ou encore la cessions de créances prévue à l'article 1690 du code civil) 

entrent dans le champ des actes facultativement authentiques.  

Les activités exercées en concurrence avec d'autres professionnels 

Certaines activités des notaires sont exercées dans la sphère concurrentielle.  

La négociation immobilière, accessoire à la réception d'un acte authentique est exercée en con-

currence avec les agents immobiliers et les avocats, l'expertise immobilière est exercée en con-

currence avec les experts immobiliers, le conseil juridique et la rédaction d'actes sous seing pri-

vé est exercée en concurrence avec les officiers publics et ministériels habilités et les personnes 

visées aux articles 56 à 65 de la loi du 31 décembre 1971, les ventes judiciaires de meubles réa-

lisées dans les communes où n'officie aucun commissaire-priseur judiciaire sont exercées en 

concurrence avec les huissiers de justice et l'établissement de déclarations de succession est 

exercé en concurrence avec les avocats et les conseillers en patrimoine.  

2- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ 

En Allemagne, les notaires ont le monopole de l'authentification des actes, notamment en droit 

des sociétés, en droit de la famille et en droit successoral. Dans certains Etats, les notaires exer-

cent la profession d'avocat en parallèle.  
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En Belgique, les notaires ont le monopole de la vente publique immobilière.  

En Espagne, les notaires ont le monopole de l'authentification des documents émanent des 

transactions juridiques privées.  

En Italie, les notaires ont une compétence exclusive pour certains actes tels que les donations, 

les constitutions de sociétés etc.  

Au Royaume-Uni, la loi n'impose pas le recours à un professionnel comparable au notaire fran-

çais en matière de transactions immobilières. L'authentification des actes peut être réalisée par 

un notary public ou bien par un solicitor.  

3- Activité d'authentification et concurrence 

L'Autorité de la concurrence souligne, dans son avis n° 15-A-02 (p. 15) que « l'activité d'authen-

tification des actes poursuit un objectif d'intérêt général qui vise à garantir la légalité et la sécu-

rité juridique des actes conclus entre particuliers. Par cette mission d'intérêt général, le notaire 

contribue à la justice préventive en réduisant les sources de litiges et les procédures conten-

tieuses. »  

La mission d'authentification des actes est une mission qui détient les caractéristiques princi-

pales d'une mission de service public. En effet, le notaire est soumis à une obligation absolue 

ÄȭÉÎÓÔÒÕÍÅÎÔÅÒȟ ÓÁÕÆ ÐÏÕÒ ÌÕÉ-même ou ses proches. En outre, l'instrumentation est soumise à un 

principe de tarification uniforme et le maillage territorial et l'expression de l'égalité d'accès des 

usagers au service public. Enfin la conservation des actes contribue à la bonne garantie du prin-

cipe de sécurité juridique.  

L'Autorité de la concurrence, recommande dans son avis précité d'analyser la pertinence du 

champ de actes obligatoirement authentiques et de remettre en cause certaines exclusivités par 

le suppression des restrictions à une mise en concurrence de la rédaction d'actes destinés à être 

authentifiés ainsi que par une ouverture plus large aux notaires des ventes judiciaires.  

Elle considère que « la justification du périmètre des actes pour lesquels la forme authentique 

ÅÓÔ ÅØÉÇïÅ ÄÅÖÒÁÉÔ ÔÅÎÉÒ ÃÏÍÐÔÅȟ ÄȭÕÎÅ ÐÁÒÔ ÄÅ ÌÁ ÇÒÁÖÉÔï ÄÅÓ ÅÆÆÅÔÓ ÄÅ ÌȭÁÃÔÅȟ ÄȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔ ÄÅ ÌÁ 
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ÎïÃÅÓÓÉÔï ÄȭÅÎ ÃÏÎÆÉÅÒ ÌȭïÌÁÂÏÒÁÔÉÏÎ ÐÏÕÒ ÄÅÓ ÍÏÔÉÆÓ ÄȭÉÎÔïÒðÔ ÇïÎïÒÁÌ Û ÕÎ ÄïÌïÇÁÔÁÉÒÅ ÄÅ 

ÌȭÁÕÔÏÒÉÔï ÐÕÂÌÉÑÕÅ Ȼ ÅÔ ÁÐÐÅÌÌÅȟ ÄȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ Û ÕÎÅ ÍÉÓÅ ÅÎ ÃÏÈïÒÅÎÃÅ ÄÕ ÃÈÁÍÐ ÄÅÓ ÁÃÔÅÓ ÏÂÌÉÇa-

ÔÏÉÒÅÍÅÎÔ ÏÕ ÖÏÌÏÎÔÁÉÒÅÍÅÎÔ ÁÕÔÈÅÎÔÉÑÕÅÓ ÅÔȟ ÄȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ Û ÕÎÅ ÒÅÍÉÓÅ ÅÎ ÃÁÕÓÅ ÄÅ ÌȭÅØÃÌÕÓÉÖÉÔï 

des ventes aux enchères de biens meubles incorporels. Elle souhaite notamment le passage à un 

monopole partagé de ces ventes avec les commissaires-priseurs judiciaires et les huissiers de 

justice, ainsi que la dissociation des activités de vente judiciaire et de vente volontaire dans les 

mêmes conditions que pour les commissaires-priseurs judiciaires. 

De son côté, la mission de l'IGF considère que, s'agissant des actes soumis à publicité foncière, il 

faut distinguer la rédaction de l'acte et l'authentification de cet acte en vue de sa publication et 

de la conservation des hypothèques. La mission souligne que « [s]i la protection de l'ordre public 

juridique justifie que les notaires bénéficient d'un monopole sur l'authentification de l'acte, la 

mission considère en revanche qu'aucun motif d'intérêt général n'exige que la rédaction de l'acte 

entre dans le périmètre d'activités réservées des notaires, et qu'il serait plus efficace d'un point 

de vue économique que cette tâche ne soit pas réservée aux notaires, qui sont par ailleurs en 

nombre insuffisant. » (Rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF, sur « Les professions réglementées », 

T.2 « Annexes transversales »,  Annexe 2, p. 10).   

3ÕÒ ÃÅ ÐÏÉÎÔȟ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÒÅÌîÖÅ ÑÕÅ ÌÅÓ ÊÕÓÔÉÃÉÁÂÌÅÓ ÏÎÔ ÄïÊÛ ÌÁ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÔï ÄÅ Òe-

courir aux professionnels autorisés à rédiger des actes sous-ÓÅÉÎÇ ÐÒÉÖïÓ ÁÆÉÎ ÄÅ ÄÒÅÓÓÅÒ ÌȭÁÃÔÅ 

qui pourra être présenté au notaire pour authentification, sur le fondement du 3e alinéa de 

ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ σ ÄÕ ÄïÃÒÅÔ ÎЈ χψ-262 du 8 mars 1978 portant fixation du tarif des notaires. En re-

ÖÁÎÃÈÅȟ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ Ìa concurrence recommande de supprimer le passage de cette disposition 

qui impose que les émoluments dus au notaire restent inchangés. 
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C- Les huissiers de justice 

1- 4ÒÏÉÓ ÔÙÐÅÓ ÄȭÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÍÏÎÏÐÏÌÉÓÔÉÑÕÅÓ 

Pour leurs activités exercées en monopole, les huissiers de justice ont une compétence territo-

riale limitée, depuis le 1er ÊÁÎÖÉÅÒ ςπρυȟ ÁÕ ÄïÐÁÒÔÅÍÅÎÔ ÏĬ ÉÌÓ ÓÏÎÔ ïÔÁÂÌÉÓȟ ÑÕȭÉÌ Ù ÁÉÔ ÕÎ ÏÕ ÐÌu-

sieurs TGI (D. n° 56-622 du 29 février 1956 modifié par le décret n° 2007-813 du 11 mai 2007, 

art. 5.- D. n° 2014-983 du 28 août 2014).  

Le monopole sur la signification des actes et des exploits 

Les huissiers de justice « ont seuls qualité pour signifier les actes et les exploits, fait les notifica-

tions prescrites par les lois et règlements lorsque le mode de notiÆÉÃÁÔÉÏÎ ÎȭÁ ÐÁÓ ïÔï ÐÒïÃÉÓï 

(...) » (Ord. n°45-2592, art. 1er).  

L'article 651 du code de procédure civile prévoit que : « Les actes sont portés à la connaissance 

des intéressés par la notification qui leur en est faite. La notification faite par acte d'huissier de 

justice est une signification. La notification peut toujours être faite par voie de signification alors 

même que la loi l'aurait prévue sous une autre forme. » 

#Å ÍÏÎÏÐÏÌÅȟ ÅÎ ÃÅ ÑÕȭÉÌ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅ ÌÅ ÐÒÏÌÏÎÇÅÍÅÎÔ ÄÅ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅȟ ÃÏncerne une 

mission de service public et apporte une sécurité juridique indéniable. En effet,  via la signifi-

cation, les huissiers de justice portent à la connaissance des justiciables les actes de procédure 

en les remettant, en principe, directement « à personne » ou, à défaut, à leur domicile, ou dans 

son étude. Le destinataire ne peut s'opposer à la délivrance de l'acte, qui constitue un acte au-

thentique qui offre certaines garanties aux parties telles que, par exemple, la certitude de la date 

de délivrance (qui fait courir les délais) et l'archivage de l'acte pendant une durée importante.  

Le monopole sur l'exécution forcée des jugements et titres exécutoires 

,ͻ(ÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÄïÔÉÅÎÔ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÌÅ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄÅ ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅÓ ÍÅÓÕÒÅÓ ÄͻÅØïÃu-

tion forcée.  
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L'article L. 122-1 du code des procédures civiles d'exécution dispose que : « Seuls peuvent pro-

céder à l'exécution forcée et aux saisies conservatoires les huissiers de justice chargés de l'exécution. 

Ils sont tenus de prêter leur ministère ou leur concours sauf lorsque la mesure requise leur paraît 

revêtir un caractère illicite ou si le montant des frais paraît manifestement susceptible de dépasser le 

montant de la créance réclamée, à moins que cette dernière résulte d'une condamnation symbolique 

que le débiteur refuserait d'exécuter. » 

0ÁÒ ÅØÃÅÐÔÉÏÎȟ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÐÅÒÓÏÎÎÅÓ ÓÏÎÔ ÈÁÂÉÌÉÔïÅÓ Û ÐÒÏÃïÄÅÒ Û ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅ ÍÅÓÕÒÅÓ 

d'exécution forcée telles que les huissiers du Trésor, les greffiers ou les caisses d'allocations fa-

miliales (CAF).  

Il dispose d'instruments très efficaces tels que la saisi-vente ou la saisie-attribution. Pour l'exer-

cice de ses missions, il a accès à des informations sensibles (données bancaires par exemple) et 

peut avoir recours à la force publique.  

Le monopole du service intérieur des juridictions 

Les « huissiers audienciers » assurent le service intérieur des juridictions (art. 1er al. 3 de l'or-

donnance n° 45-ςυωςɊȢ ,ÅÕÒÓ ÆÏÎÃÔÉÏÎÓ ÓÏÎÔ ïÎÏÎÃÅÓ ÐÁÒ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ρρ ÄÕ ÄïÃÒÅÔ ÎЈ υφ-222 du 29 

février 1956. 

L'article 12 al.1er du décret n° 56-222 du 29 février 1956 prévoit que  : «Les cours d'appel et les 

tribunaux de grande instance choisissent leurs huissiers audienciers parmi les huissiers de jus-

tice en résidence à leur siège ».  

L'alinéa 3 dispose que : « Les tribunaux d'instance choisissent dans les mêmes conditions leurs 

huissiers audienciers parmi les huissiers de justice établis dans le ressort du tribunal de grande 

instance dont ils dépendent ; les officiers ministériels ainsi désignés sont tenus de faire le service 

des audiences et d'assister le tribunal toutes les fois qu'ils en sont requis. » 

L'article 13 énonce que : « Le service près les cours d'assises est assuré : dans les villes où siège 

une cour d'appel, par les huissiers audienciers de la cour d'appel ; dans les autres villes, par les 

huissiers audienciers du tribunal de grande instance. » 

Il n'y a pas de base légale explicite pour les tribunaux de commerce. 
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Le monopole sur le recouvrement amiable d'une créance ou d'une condamnation pécuniaire 

pour le compte du comptable du Trésor public 

Alors que les huissiers de justice ne bénéficient, en principe, d'aucun monopole pour le recou-

vrement amiable des créances (Ord. préc. du 2 novembre 1945, art. 1er), ils bénéficient par ex-

ception d'un monopole en ce qui concerne le recouvrement amiable d'une créance ou d'une 

condamnation pécuniaire pour le compte du comptable du Trésor public16. 

La rencontre de ce monopole avec le droit de la commande publique a été à l'origine d'une ju-

ÒÉÓÐÒÕÄÅÎÃÅ ÏÒÉÇÉÎÁÌÅ ÄÕ #ÏÎÓÅÉÌ ÄȭOÔÁÔȟ ÑÕÉ Á Îotamment dégagé de nouveaux modes d'exercice.  

En effet, ce dernier a jugé, en premier lieu, qu'un contrat ayant pour objet de confier à des huis-

siers de justice ou à des structures d'huissier de justice, le soin de procéder, à la demande de 

comptables du Trésor public, au recouvrement amiable de créances ou de condamnation pécu-

ÎÉÁÉÒÅÓ ÐÒïÁÌÁÂÌÅÍÅÎÔ Û ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅ ÔÏÕÔÅ ÐÒÏÃïÄÕÒÅ ÃÏÅÒÃÉÔÉÖÅ ÅÔȟ ÁÌÏÒÓ ÍðÍÅ ÑÕÅ ÌÅ 

contrat envisagé ne se traduit par aucune dépense directe de l'État et que le cocontractant de 

l'administration est rémunéré par le versement de frais de recouvrement mis à la charge du dé-

biteur ou du condamné, ce contrat a pour objet l'exécution d'une prestation de service pour le 

compte de l'État avec une contrepartie économique constituée par un prix et que, par suite, ce 

contrat doit respecter les règles classiques de la commande publique, notamment en termes de 

publicité préalable et de mise en concurrence.  

Il a jugé, en deuxième lieu et de manière un peu contestable, que si une société civile de moyens 

constituée entre plusieurs personnes physiques ou morales exerçant des professions libérales 

peut se porter candidate à l'obtention d'une commande publique pour le compte de ses associés, 

seuls ceux-ci pourront exécuter les prestations objet du contrat (CE, 26 septembre 2012, GIE 

« Groupement des poursuites extérieures », n° 359389, concl. Pellissier). 

 

                                                           
16 Le I de l'article 128 de la loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 de finances rectificative pour 2004 dispose en 
effet que : « I.-Lorsque le comptable du Trésor public est autorisé par des dispositions législatives ou réglementaires à 
procéder au recouvrement forcé d'une créance ou d'une condamnation pécuniaire, il peut, préalablement à la mise en 
ĞÕÖÒÅ ÄÅ ÔÏÕÔÅ procédure coercitive, demander à un huissier de justice d'obtenir du débiteur ou du condamné qu'il 
s'acquitte entre ses mains du montant de sa dette ou de sa condamnation pécuniaire. Les frais de recouvrement sont 
versés directement par le débiteur ou le condamné à l'huissier de justice.  Le montant des frais, qui restent acquis à 
l'huissier de justice, est calculé selon un taux proportionnel aux sommes recouvrées fixé par arrêté conjoint des 
ministres chargés des finances et de la justice. Le montant des frais bancaires afférents à cette opposition, perçu par 
les banques, ne peut dépasser 10 % du montant dû au Trésor public. » 
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Il a considéré, en troisième lieu, que si les groupement d'intérêt économique constitués entre 

plusieurs personnes physiques ou morales titulaires d'offices d'huissier de justice, ne peuvent 

eux-mêmes procéder au recouvrement amiable de créances ou de condamnations pécuniaires 

ÐÒïÁÌÁÂÌÅÍÅÎÔ Û ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ĞÕÖÒÅ ÄÅ ÔÏÕÔÅ ÐÒÏÃïÄÕÒÅ ÃÏÅÒÃÉÔÉÖÅȟ ÉÌÓ ÐÅÕÖÅÎÔ ÓÅ ÐÏÒÔÅÒ ÃÁÎÄÉÄÁÔ Û 

l'obtention d'une commande publique pour le compte de leurs membres dès lors que seuls ces 

derniers exécutent les prestations objet du contrat et à la double condition, d'une part, de préci-

ser dans l'acte de candidature quels sont les huissiers membres du groupement qui s'engagent 

ainsi à exécuter les prestations et, d'autre part, qu'ils respectent les limites légales de compé-

tence territoriale (et notamment l'ordonnance du 2 novembre 1945 et le décret du 29 février 

1956). 

2- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ 

En Allemagne, les notifications peuvent être réalisées par le greffe de la juridiction. Le greffe 

peut lui-même déléguer cette tâche à la Poste ou à un agent de l'administration judiciaire. Le 

président de la juridiction peut confier la notification à un Gerichtsvollzieher s'il s'avère que la 

notification de l'acte par le greffe a peu de chance d'aboutir. Les Gerichtsvollzieher ont le mono-

pole de la notification des actes lorsque celle-ci sont réalisées à la demande des parties. En re-

vanche, ils n'effectuent pas de constats. Ils ont le monopole de l'exécution des décisions de jus-

tice (exécution forcée sur le patrimoine mobilier uniquement) et une compétence territoriale 

limitée.  

En Belgique, les huissiers ont le monopole de la signification des actes et de l'exécution des déci-

sions de justice. Ils effectuent des constats et leur compétence et territorialement limitée. L'huis-

sier est compétent pour procéder à l'exécution forcée sur le patrimoine mobilier ou immobilier 

et au recouvrement des créances. Il n'est pas compétent pour les ventes publiques immobilières.  

En Espagne, il existe plusieurs professionnels pour accomplir l'exécution des décisions de jus-

tice, la signification des actes et le recouvrement des créances. Les juges ont pour mission 

d'exécuter les décisions de justice. Le Procuradores,  qui préparent et présentent les dossiers 

devant les juridictions pour le compte des avocats, peuvent exécuter les décisions de justice. La 

signification des actes est réalisée par le Secretario Judicial sur délégation du juge. Les Procura-

dores peuvent également y procéder notamment dans le cadre de la représentation des parties 

pendant la durée de l'instance. Ils ont une compétence territoriale limitée.  
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Les exécutions peuvent porter sur l'ensemble du patrimoine du débiteur à l'exception des biens 

insaisissables. Ils n'effectuent pas de constats.  

En Italie, les Ufficiali giudiziari sont compétents pour l'exécution des décisions de justice et pour 

la signification des actes. Toutefois, certains créanciers institutionnels, comme les banques, 

peuvent procéder à l'exécution de leurs créances. Ils sont attachés à la juridiction dont ils dé-

pendent et choisis par le juge qui leur transmet le dossier pour exécution et leur donne des ins-

tructions. Un créancier ne peut choisir son Ufficiali giudiziari. Ils n'ont pas le monopole de la 

signification des actes (en concurrence avec les avocats) et ne réalisent pas de constats.  

Au Royaume-Uni, les agents d'exécution de la Haute Cour, les high court enforcement officers, 

sont chargés de l'exécution des jugements de la Haute Cour ou des tribunaux de comté. Ils sont 

en concurrence, dan les tribunaux de comté, avec les County court bailiffs qui sont des fonction-

naires employés au service de la royauté. Ces derniers peuvent réaliser en outre la signification 

des documents. Cependant, les actes de notification sont réalisés en principe par les services 

postaux. Des huissiers agréés sont compétents pour certaines activités spécifiques de recouvre-

ment  tels que la taxe d'habitation et les impôts commerciaux.  

3- Principaux problèmes de concurrence 

La mission de l'IGF préconise (Rapport préc. n° 2012-M-057-03, T.3 « Annexes sectorielles », 

Annexe n° 2, p. 34), sans pouvoir identifier de spécificité de l'activité de signification légitimant 

qu'elle soit réservée aux huissiers de justice, soit la mise en place d'une délégation de l'activité à 

un échelon territorial large voire national à un opérateur à même de réaliser des économies 

d'échelle, soit par la mise en place d'une délégation spécifique d'activité consentie à un opéra-

teur postal, réputé assurer un service public de proximité, et déjà engagé dans des transmissions 

de plus pour lesquels une preuve de remise est demandées (LRAR).  

Sur l'exécution des décisions de justice 

L'exécution des décisions de justice pourrait potentiellement être exclue du champ d'application 

ÄÕ ÐÒÉÎÃÉÐÅ ÄÅ ÌÁ ÌÉÂÅÒÔï ÄȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÁÕ ÔÉÔÒÅ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ υρ ÄÕ 4&5% ɉÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÎÔ Û 

l'exercice de l'autorité publique), ainsi que du principe de libre prestation de service (par renvoi 

aÕ ÔÉÔÒÅ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ φς ÄÕ 4&5%ɊȢ  
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La notion « d'autorité publique » « vise les activités conférant à leur titulaire des prérogatives 

exorbitantes de droit commun, des privilèges de puissance publique, des pouvoirs de coercition, 

soit des pouvoirs que n'ont pas les citoyens ordinaires » (,ȭ/ÂÓÅÒÖÁÔÅÕÒ ÄÅ "ÒÕØÅÌÌÅÓ ɀ n°41 ɀ 

1er mars 2001 p.10) 

Selon une jurisprudence bien établie, cette dérogation doit être restreinte aux seules activités 

qui, prises en elles-mêmes, constituent une participation directe et spécifique Û ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ 

ÌȭÁÕÔÏÒÉÔï ÐÕÂÌÉÑÕÅ ɉÁÒÒðÔÓ CJCE, 21 juin 1974, Reyners/Belgique, aff. 2-74, Rec. 631, point 45). 

S'agissant des professions juridiques, la Cour de justice a jugé « que des prestations profession-

nelles comportant des contacts, même réguliers et organiques, avec les juridictions, voire un 

concours, même obligatoire, à leur fonctionnement, ne constituent pas, pour autant, une partici-

pation à l'exercice de l'autorité publique » (arrêt Reyners, point 51). Le fait que ces activités fas-

sent « l'objet d'une obligation ou d'une exclusivité établies par la loi » est indifférent (arrêt Rey-

ners, point 55). Cela se justifie notamment par le fait que « l'exercice de ces activités laisse in-

tacts l'appréciation de l'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (arrêt 

Reyners, point 53).  

En revanche, des pouvoirs de contrainte (CJCE, 29 octobre 1998, Commission/Espagne, 

C-114/97, point 37) ou de coercition (CJCE, 30 septembre 2003, Albert Anker et autres, C-47/02, 

point 61 et CJCE, 22 octobre 2009, Commission/Portugal, C-438/08, point 35) sont susceptibles 

de caractériser des activités participant à l'exercice de l'autorité publique.  

Cependant, l'exécution d'une décision de justice s'inscrit dans la continuité même de l'exercice 

du pouvoir juridictionnel puisqu'il vise à en assurer la pleine effectivité, le cas échéant par le 

truchement de l'usage de pouvoirs de contrainte.  

Il s'agit donc d'une activité constituant une participation directe à l'exercice de l'autorité pu-

blique puisque s'inscrivant directement dans le sillon de l'exercice du pouvoir juridictionnel et 

spécifique puisque relevant de prérogatives exorbitantes du droit commun.  

Il serait donc envisageable d'exclure cette activité  du champ d'application du principe de la 

ÌÉÂÅÒÔï ÄȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÁÕ ÔÉÔÒÅ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ υρ ÄÕ 4&5%Ȣ 
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Il est intéressant de noter que dans son arrêt  du 12 décembre 1996, Reisebüro Broede, 

C-3/95, la Cour de justice a eu l'occasion de juger s'agissant d'une affaire de recouvrement de 

créances dans le cadre d'une procédure ayant pour objet l'exécution forcée d'un titre exécutoire 

à l'encontre d'un particulier, que la législation allemande réservant aux avocats le droit d'inten-

ter à titre professionnel des actions judiciaires en recouvrement de créances était compatible 

avec le traité et notamment le principe de liberté d'établissement. Elle s'est notamment fondée 

sur le fait que « dans un domaine juridiquement complexe et réglementé par de nombreuses 

dispositions particulières garantit » (point 39) et dans le but de garantir « les règles procédu-

rales assurant la protection des particuliers » (pont 40) et « la bonne administration de la justice 

contre les risques qui résulteraient de l'incompétence ou de l'inexpérience des bureaux de re-

couvrement dans ce domaine (point 39) une telle législation était nécessaire car, les objectifs 

poursuivis ne pouvaient pas, « pour ce qui concerne cette activité, être atteints par des moyens 

moins restrictifs » (point 43). 

Les préconisations de l'Autorité de la concurrence 

,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÐÒïÃÏÎÉÓÅ ÌÁ ÌÉÍÉÔÁÔÉÏÎ ÄÕ ÒÅÃÏÕÒÓ Û ÌÁ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÔÉÏÎ Ⱥ aux seuls actes 

qui le justifient en considération de leurs enjeux Ȼ ÅÔ ÄÅ ÆÁÖÏÒÉÓÅÒ ÌÅ ÒÅÃÏÕÒÓ Û ÄȭÁÕÔÒÅÓ ÐÒÏÃïÄïÓ 

de notification pour les autres (point 91, p. 25).  

%ÌÌÅ ÒÅÌîÖÅȟ ÄȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ ÑÕȭÉÌ ÅØÉÓÔÅ ÄÅÓ ÐÒÏÃïÄïÓ ÁÌÔÅÒÎÁÔÉÆÓ Û ÌÁ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÅÔ ÑÕÅ ÃÅÓ ÍïÃa-

nismes sont déjà utilisés dans certaines procédures, notamment en matière administrative (art. 

R. 751-3 du code de justice administrative) (point 93, p. 25).  

%Ôȟ ÄȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ ÑÕÅ ÌȭÈÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÕÔÉÌÉÓÅ ÌÕÉ-même la notification par LRAR, par exemple 

en matière de recouvrement des pensions alimentaires dans le cadre de la procédure de paie-

ment direct (R. 213-ρ ÄÕ ÃÏÄÅ ÄÅÓ ÐÒÏÃïÄÕÒÅÓ ÃÉÖÉÌÅÓ ÄȭÅØïÃÕtion). En outre, environ la moitié 

des significations ne sont pas remises en mains propres à leur destinataire.  

,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÐÒïÃÏÎÉÓÅȟ ïÇÁÌÅÍÅÎÔȟ ÕÎÅ ÒïÖÉÓÉÏÎ ÄÅÓ ÁÃÔÅÓ ÄÅ ÐÒÏÃïÄÕÒÅ ÄÅÖÁÎÔ ðÔÒÅ ÏÂÌÉÇÁÔÏÉÒe-

ment signifiés pour ne conserver la signification oÂÌÉÇÁÔÏÉÒÅ ÑÕÅ ÐÏÕÒ ÌÅÓ ÐÌÕÓ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔÓ ÄȭÅÎÔÒÅ 

eux et instaurer une « progression » dans la hiérarchie des mesures de notification pour conser-

ÖÅÒ ÌÁ ÓÉÇÎÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÅÎ ÄÅÒÎÉÅÒ ÒÅÃÏÕÒÓȟ ÏÕ ÓÕÒ ÄÅÍÁÎÄÅ ÄȭÕÎÅ ÄÅÓ ÐÁÒÔÉÅÓȟ ÓÁÎÓ ÑÕȭÅÌÌÅ ÎȭÙ ÓÏÉÔ 

obligée.  
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Elle souhaite, enfin, une extension de la signification par voie électronique (introduit par le dé-

cret n° 2012-σφφ ÄÕ ρυ ÍÁÒÓ ςπρςɊ ÄîÓ ÌÏÒÓ ÑÕȭÅÌÌÅ ÄÉÓÐÏÓÅ ÄÅÓ ÍðÍÅÓ ÇÁÒÁÎÔÉÅÓ ÑÕÁÎÔ Û 

ÌȭÁÕÔÈÅÎÔÉÆÉÃÁÔÉÏÎȟ Û ÌÁ ÆÉÁÂÉÌÉÔï ÅÔ Û ÌȭÉÎÔïÇÒÉÔï ÄÅÓ ÃÏÎÔÅÎÕÓȢ  

D- Les commissaires-priseurs judiciaires 

1- #ÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÁÖÅÃ ÄȭÁÕÔÒÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓȟ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÌÉÍÉÔï 

géographiquement, restrictions  

,ÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÅØÅÒÃïÅÓ ÅÎ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÁÖÅÃ ÄȭÁÕÔÒÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ 

Les commissaires-priseurs judiciaires ont « avec les autres officiers publics ou ministériels et les 

autres personnes légalement habilitées, seuls compétence pour organiser et réaliser les ventes 

judiciaires de meubles aux enchères publiques, et faire les inventaires et prisées correspon-

dantes » (L. n°2000-642 du 10 juillet 2000, art. 29).  

Les huissiers de justice, ainsi que les notaires peuvent, à titre accessoire, réaliser des inventaires, 

ÄÅÓ ÐÒÉÓïÅÓ ÅÔ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓȟ Û ÃÏÎÄÉÔÉÏÎ ÑÕȭÁÕÃÕÎ ÃÏÍÍÉÓÓÁÉÒÅ-priseur judiciaire ne soit 

établi dans la commune (Ord. n°45-2593, art. 1erɊȢ #ȭÅÓÔ ÅÎ ÐÁÒÔÉÃÕÌÉÅÒ ÌÅ ÃÁÓ ÄÁÎÓ ÌÅÓ ÄïÐÁÒÔe-

ments  du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, où la profession de commissaires-priseurs 

ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅ ÎȭÅØÉÓÔÅ ÐÁÓȢ  

,ÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÅØÅÒÃïÅÓ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄȭÕÎ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÌÉÍÉÔï ÇïÏÇÒÁÐÈÉÑÕÅÍÅÎÔ 

Dès ÌÏÒÓ ÑÕȭÉÌÓ ÓÏÎÔ ïÔÁÂÌÉÓ ÄÁÎÓ ÕÎÅ ÃÏÍÍÕÎÅȟ ÉÌÓ ÏÎÔ ÌÅ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÁÕØ ÅÎÃÈîÒÅÓ Ðu-

bliques judiciaires de biens meubles corporels sur le territoire de ladite commune.  

Ils sont, de plus, les seuls à pouvoir être désignés comme appréciateurs par les crédits munici-

paux (CMF, art. D. 514-2).  
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Les restrictions matérielles du monopole des commissaires-priseurs judiciaires 

,ÅÓ ÎÏÔÁÉÒÅÓ ÏÎÔ ÌÅ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ÁÕØ ÅÎÃÈîÒÅÓ ÐÕÂÌÉÑÕÅÓȟ ÃȭÅÓÔ-à-dire après 

saisies ou liquidations judiciaires, deÓ ÂÉÅÎÓ ÉÍÍÏÂÉÌÉÅÒÓ ɉÑÕȭÉÌÓ ÐÁÒÔÁÇÅÎÔ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓȟ ÓÏÕÓ 

ÌȭÁÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎɊȟ ÁÉÎÓÉ ÑÕÅ ÄÅÓ ÂÉÅÎÓ ÉÍÍÅÕÂÌÅÓ ÐÁÒ ÄÅÓÔÉÎÁÔÉÏÎ ÅÔ ÄÅÓ ÂÉÅÎÓ ÉÎÃÏÒÐo-

ÒÅÌÓȟ Û ÌȭÅØÃÅÐÔÉÏÎ ÎÏÔÁÂÌÅ ÄÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÄÅ ÆÏÎÄÓ ÄÅ ÃÏÍÍÅÒÃÅ ÑÕÉ ÐÅÕÖÅÎÔ ðÔÒÅ ÃÏÎÆÉïÅÓ Û 

des commissaires-priseurs judiciaires. 

Les courtiers en marchandise assermentés ont, quant à eux, le monopole des ventes, judiciaires 

ou volontaires, des marchandises en gros (C. commerce, art. L. 322-4).  

Depuis la loi n° 2000-642 du 10 juillet 2000, les commissaires-priseurs judiciaires ont perdu le 

monopole des ventes volontaires de meubles au profit des opérateurs de ventes volontaires. 

0ÏÕÒ ÅØÅÒÃÅÒ ÌÅÓ ÍÉÓÓÉÏÎÓ ÄȭÏÐïÒÁÔÅÕÒÓ ÄÅ ÖÅÎÔÅÓ ÖÏÌÏÎÔÁÉÒÅÓȟ ÉÌÓ ÓÏÎÔ ÁÌÏÒÓ ÏÂÌÉÇïÓ ÄÅ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÒ 

une seconde structurÅȟ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÅ ÄÅ ÌȭïÔÕÄÅ ÐÁÒ ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÉÌÓ ÅØÅÒÃÅÎÔ ÅÎ ÔÁÎÔ ÑÕȭÏÆÆÉÃÉÅÒ ÐÕÂÌÉÃ 

ministériel.  

,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÎÏÔÅ ÄÁÎÓ ÓÏÎ ÁÖÉÓ ÎЈ ρυ-A-10 que « [d]ans les faits, la totalité des 

commissaires-priseurs judiciaires sont adossés à des opérateurs de ventes volontaires, et pour 

la plupart des commissaires-ÐÒÉÓÅÕÒÓȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅ ÅÓÔ ÁÃÃÅÓÓÏÉÒÅ ÅÎ ÔÅÒÍÅÓ ÄÅ ÃÈÉÆÆÒÅ 

ÄȭÁÆÆÁÉÒÅÓ ɉÓÅÌÏÎ ÌÁ #.#0*ȟ ÌÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÖÏÌÏÎÔÁÉÒÅÓ ÒÅÐÒïÓÅÎÔÅÎÔ χπ Ϸ ÅÎ ÍÏÙÅÎÎÅ ÄÕ ÃÈÉÆÆÒÅ 

ÄȭÁÆÆÁÉÒÅ ÄÅÓ ÃÏÍÍÉÓÓÁÉÒÅÓ-priseurs) ».  

 

Différence entre ventes aux enchères et courtage : le cas eBay 

Par un arrêt du 25 mai 2012, la cour d'appel de Paris a confirmé un jugement du TGI de 

Paris du 25 mai 2010, en ce qu'il avait jugé qu'eBay devait être considéré comme un 

courtier (sur le fondement de l'article L. 321-3 du code de commerce). Elle a en effet 

jugé que « le libre choix du cocontractant et la vente de gré à gré excluant la notion de 

vente aux enchères ».  
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2- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ : entre monopole et absence de monopole17 

Au Royaume-Uni, les ventes aux enchères publiques sont caractérisées par une absence de mo-

nopole, une libre concurrence et un caractère commercial de l'activité. Elles sont réalisées par 

des intermédiaires dénommés « auctioneers ». Aucune qualification n'est exigée. L'auctioneer 

bénéficie d'une liberté totale d'installation. Le tarif n'est imposé que pour les ventes judiciaires. 

Le régime des États-Unis est très proche mais varie suivant les États. De grande maisons de 

ventes telles que Sotheby's ou Christie's se sont développées via ce régime libéral. Ce sont des 

sociétés commerciales qui, à la différence des officiers ministériels français, peuvent acheter et 

vendre pour leur propre compte, effectuer des transactions des gré à gré en marge des ventes 

publiques, consentir à leurs clients des prix garantis ou des avances sur fonds propres. Elles ne 

sont en outre pas tenues aux mêmes garanties, notamment envers l'acheteur.  

En Allemagne, les ventes aux enchères ne peuvent être réalisées que par des personnes bénéfi-

ciant d'une autorisation soumise à certaines conditions (moralité etc). Cet intermédiaire est 

souvent désigné sous le nom de « Versteigerer ». Il ne bénéficie d'aucun monopole, ni du statut 

d'officier ministériel. Les ventes publiques peuvent également être réalisées par un officier mi-

nistériel (notaire ou huissier). Il n'y a aucune limitation territoriale à sa compétence. Il lui est 

interdit d'acheter pour son propre compte. Les ventes judiciaires sont réalisées par un Verstei-

gerer assermenté, désigné après avis de l'autorité judiciaire, ou par un huissier ou un fonction-

naire public autorisé.  

En Italie, les ventes volontaires sont organisées par des maisons de ventes privées qui bénéficie 

d'une autorisation de police. Les ventes judiciaires sont réalisées par un officier public ou judi-

ciaire (greffier de tribunal ou notaire).  

En Belgique, la présence d'un officier public (notaire ou huissier) est exigée pour la conduite des 

enchères (volontaires et judiciaires). Cependant, il existe de nombreuses salles de ventes gérées 

par des sociétés commerciales qui organisent la publicité des ventes et en édictent les condi-

tions.  

 

                                                           
17 Source : DG Trésor, décembre 2008, cité par le rapport n° 2012-M-057-03 de l'IGF, sur « Les professions 
réglementées », t. 3, Annexe n° 7, p. 28 
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3- Principaux problèmes de concurrence 

S'agissant des ventes publiques, la mission IGF préconise que tous les professionnels du droit 

soient autorisés dans des conditions de qualification précises à y procéder, quel que soit le type 

de vente (volontaire ou judiciaire) et la nature du bien, ce qui implique la suppression du péri-

mètre d'activités réservées aux commissaires-priseurs judiciaires et aux autres professions.  

La mission préconise notamment d'aligner l'ensemble du dispositif sur celui en vigueur 

depuis 2001 pour les ventes volontaires et de définir un programme de qualification 

minimale pour les professionnels concernés.  

Du poinÔ ÄÅ ÖÕÅ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅȟ ÉÌ semble qu'il faille distinguer ici selon la vente publique 

est judiciaire (définies comme « les ventes de meubles aux enchères publiques prescrites par la 

loi ou par décision de justice »)ou volontaire. L'activité de vente publique judiciaire est très for-

tement liée aux activités d'exécution des décisions de justice et de recouvrement des créances.  

Il est intéressant de noter que la Cour de justice a jugé compatible la législation allemande ré-

servant aux avocats le droit d'intenter à titre professionnel des actions judiciaires en recouvre-

ment de créances, dès lors que cette législation « se justifie par des raisons d'intérêt général liées 

à la protection des créanciers ou à la protection de la bonne administration de la justice en ce qui 

concerne la fourniture de services judiciaires à titre professionnel » (CJCE, 12 décembre 1996, 

Reisebüro Broede, C-3/95, point 36). Le fait que dans certains États membres, cette activité n'est 

pas réservée aux avocats est indifférent (CJCE, 10 mai 1995, Alpine Investments, C-384/83, point 

51 et Reisebüro Broede, point 42). La Cour a jugé que la RFA était en droit de considérer que ces 

objectifs d'intérêt général ne pouvaient être atteints par des moyens moins restrictifs (point 41). 

En l'espèce, la procédure avait pour objet l'exécution forcée d'un titre exécutoire. 

À noter également que le décret n° 2009-143 du 9 février 2009 relatif à l'accès des ressortissants 

d'un État membre de la Communauté européenne ou d'un autre État partie à l'accord sur l'Es-

pace économique européen à l'activité de ventes volontaires de meubles aux enchères publiques 

a ouvert l'accès l'activité de ventes volontaires de meubles aux enchères publiques aux ressor-

tissants de l'UE répondant à des conditions de qualifications jugées équivalentes (voir également 

décret n° 90-1210 du 21 décembre 1990 et Rapport sénatorial de M. Dejoie sur le projet de loi 

portant réglementation des ventes volontaires de meubles aux enchères publiques). 
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce 

1- Le dualisme des activités monopolistiques à titre onéreux 

Des activités juridictionnelles analogues à celles des greffiers en chef des autres 

juridictions 

Aux termes de l'article R. 741-1 du code de commerce : 

« Le greffier assiste les juges du tribunal de commerce à l'audience et dans tous les cas prévus 

par la loi.  

Il assiste le président du tribunal de commerce dans l'ensemble des tâches administratives qui 

lui sont propres. Il assure son secrétariat.  

Il l'assiste dans l'établissement et l'application du règlement intérieur de la juridiction, dans 

l'organisation des rôles d'audiences et la répartition des juges, dans la préparation du budget et 

la gestion des crédits alloués à la juridiction. Il procède au classement des archives du président. 

Dans les tribunaux de commerce dont la liste est fixée par arrêté du garde des sceaux, ministre 

de la justice, le greffier, en accord avec le président, affecte en permanence aux tâches prévues 

aux deuxième et troisième alinéas du présent article un ou plusieurs agents du greffe. Leur 

nombre, dans chaque juridiction, est fixé par le même arrêté. 

Le ou les agents du greffe ainsi désignés sont placés sous la seule autorité fonctionnelle du pré-

sident ; ils sont soumis aux règles applicables au personne des greffes. » 

Aux termes de l'article R. 741-2 du code de commerce : 

« Le greffier dirige, sous l'autorité du président du tribunal et sous la surveillance du ministère 

public, l'ensemble des services du greffe.  

Il assure la tenue des différents registres prévus par les textes en vigueur et tient à jour les dos-

siers du tribunal. Il met en forme les décisions prises et motivées par les juges.  
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Il est dépositaire des minutes et archives dont il assure la conservation. Il délivre les expéditions 

et copies et a la garde des scellés et de toutes sommes déposées au greffe. 

 

Il dresse les actes de greffe et procède aux formalités pour lesquelles compétence lui est attri-

buée. 

 

Il prépare les réunions du tribunal, dont il rédige les procès-verbaux.  

 

Il tient à jour la documentation générale du tribunal.  

 

Il assure l'accueil du public. » 

 

L'Autorité de la concurrence précise, en outre, que dans le cadre de sa mission de tenu du ré-

pertoire général des affaires de la juridiction « il a aussi un rôle de prévention des difficultés des 

entreprises, puisqu'il a parmi ses missions la détection, à partir de logiciels expert, des informa-

tions issues des registres légaux, permettant de relever les éléments caractérisant les difficultés 

des entreprises. A partir de ces informations, le juge pourra convoquer le dirigeant afin que 

soient envisagées les mesures de redressement susceptibles de sauver les actifs et d'éviter un 

état de cessation de paiement. » (cf. avis n° 15-A-02, Annexe 3, p. 8).  

 

Leur activité relève donc d'une mission de service public dès lors qu'il participe au service public 

de la justice en qualité de membre du tribunal. Du reste, cette activité procède de prérogatives 

de puissance publique, dès lors que les mentions consignées dans les jugements ont le caractère 

d'acte authentique au sens de l'article 1317 du code civil. 

Les attributions à caractère économique au profit des entreprises 

Les greffiers des tribunaux de commerce assurent la conservation et la publicité des sûretés 

mobilières. Aux termes du deuxième alinéa de l'article L. 142-3 du code de commerce prévoit 

que « le privilège résultant du contrat de nantissement s'établit par le seul fait de l'inscription 

sur un registre public tenu au greffe du tribunal de commerce dans le ressort duquel le fonds est 

exploité ». 

 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  73 

 

Ces attributions s'exercent à travers la tenue de différents registres légaux dont chaque greffe a 

la charge dans son ressort territorial. 

« La mission de tenue des registres de publicité légale consiste pour le greffier, dans le ressort du 

tribunal dont il est membre, à contrôler la régularité des actes et inscriptions qui doivent être 

portés sur ces registres et à diffuser l'information légale auprès du public pour ne garantir l'op-

posabilité. Le contrôle opéré porte sur la conformité des énonciations aux dispositions législa-

tives et règlementaires et aux pièces justificatives fournies à l'appui de la formalité. Il est égale-

ment vérifié que la déclaration de l'entreprise est compatible avec les formalités antérieures.  

Le greffier a une compétence d'authentification des actes, d'une part en ce qui concerne la men-

tion des évènements qui se sont produits à l'audience et qu'il a constatés et relatés dans le re-

gistre d'audience et d'autre part en matière d'actes dressés dans le cadre de ses missions non 

juridictionnelles (par exemple : extrait du RCS revêtu de la signature et du sceau du greffier et 

mentionnant sa date et son lieu de délivrance). » (cf. avis n° 15-A-02, Annexe 3, p. 9). 

Dans ces registres l'on peut compter, d'une part, des registres publics, tels que le registre du 

commerce et des sociétés (RCS), le registre des sûretés mobilières, le registre spécial des agents 

commerciaux et le registre spécial des entrepreneurs individuels à responsabilité limitée et, 

d'autre part, des registres non publics, tels que le registre des arrivées de formalités au RCS, le 

registre des paraphes, le registre des marques de fabrique et des dessins et modèles et le re-

gistre relatif à la gestion des dossiers en cours. 

En outre, aux termes du premier alinéa de l'article R. 741-4 du code de commerce : « lorsqu'un 

centre de formalités des entreprises a été crée par une chambre de commerce et d'industrie ter-

ritoriale ou une chambre de métiers et de l'artisanat de région, le greffier peut, à la demande de 

la chambre de commerce et d'industrie territoriale ou de la chambre de métiers et de l'artisanat 

de région, être autorisé par arrêté du garde des sceaux, ministre de la justice, à exercer tout ou 

partie des activités dévolues aux centres de formalités des entreprises par les articles R. 123-1 et 

suivants lorsque, dans l'intérêt des usagers, l'ouverture d'une annexe de ces centres apparaît 

nécessaire dans la ville où la juridiction commerciale a son siège ». 
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Par ailleurs, les greffiers des tribunaux de commerce assure également la diffusion de l'informa-

tion juridique et financière sur les entreprises. Les 134 greffes des tribunaux de commerce sont 

regroupés dans le GIE Infogreffe, qui a pour objet la diffusion de l'information légale des entre-

prises par voie électronique, ainsi que la dématérialisation des formalités et procédures lies au 

RCS et aux registres de sûretés mobilières. 

Les prestations liées à Infogreffe constitue le prolongement de l'activité de gestion de la publicité 

légale exercée en monopole par les greffes (cf. CJUE, 12 juillet 2012, Compass-Datenbank c. Re-

publik Osterreich, C-138/11), dès lors qu'elle s'adresse soit aux professions juridiques, soit aux 

entreprises et particuliers intéressés ponctuellement par les informations légales sur les entre-

prises (cf. Décision n° 13-D-23 du 30 décembre 2013 de l'Autorité de la concurrence, §83).  

Comme le rappelle l'Autorité de la concurrence dans son avis n° 15-A-02, dans sa décision n° 

13-D-23 du 30 décembre 2013 relative à des pratiques mises en ĞÕÖÒÅ dans le secteur de la 

diffusion par voie électronique des informations économiques et juridiques sur les entreprises, 

Ìͻ!ÕÔÏÒÉÔï Á ÐÒïÃÉÓï ÄÁÎÓ ÑÕÅÌÌÅ ÍÅÓÕÒÅȟ ÅÎ ÔÁÎÔ ÑÕÅ ÄïÐÏÓÉÔÁÉÒÅ ÄÕ 2#3ȟ ÌÅ ÇÒÅÆÆÉÅÒ ÅÓÔ ÁÕ ÃĞÕÒ 

des procédures administratives relatives à l'immatriculation des entreprises, qui confère la per-

sonnalité morale aux sociétés commerciales (art. L. 120-6 du code de commerce) : « en amont, se 

trouvent les centres de formalités des entreprises (CFE) crées pour recevoir le dossier unique et 

transmettre les éléments constitutifs aux diverses administrations compétentes. En aval, le gref-

fier est en relation avec l'INPI qui centralise les RCS locaux, avec le Bulletin Officiel des Annonces 

Civiles et Commerciales (BODACC) qui publie les immatriculations et des avis sur certains évè-

nements répertoriés au RCS (articles R. 123-155 à R. 123-162 et R. 123-209 à R. 123-219 du 

code de commerce), et enfin avec l'Institut national de la statistique et des études économique 

(INSEE) qui attribue à tout nouvel immatriculé au RCS un identifiant conservé au répertoire SI-

RENE des entreprises et des établissements (articles R. 123-220 et R. 123-221 du code de com-

merce) ». 

L'Autorité précisait également qu'il résulte des dispositions législatives et réglementaires du 

code de commerce que les greffiers ont le monopole de la collecte des informations devant figu-

rer au registre de publicité légale.  
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2- Les activités exercées à titre gratuit 

De manière collective et sans contrepartie financière, les greffiers des tribunaux de commerce 

assure un certain nombre de mission au profit des justiciables, des entreprises et de l'adminis-

tration. 

Au profit de l'administration, les greffiers collectent les redevances destinées à l'INPI et au BO-

DACC. 

 

En outre, ils assurent du fait de la loi de nombreux actes et formalités, gratuitement, pour le 

compte de ÌȭOÔÁÔȢ 0ÁÒÍÉ ÃÅÓ ÁÃÔÅÓȟ ÏÎ ÄïÎÏÍÂÒÅ ÐÁÒ ÅØÅÍÐÌÅȟ ÌȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÅÔ ÌÁ ÄïÌÉÖÒÁÎÃÅ ÄÅÓ 

copies certificats et extraits de toute nature demandés par les autorités judiciaires ou le minis-

tère de la justice (cf. art. R. 743-143 du code de commerce), la consultation par voie électronique 

des inscriptions portées aux registres de publicité légale pour les autorités judiciaires (cf. R. 

743-146 du code de commerce) et la tenue du fichier national des interdits de gérer. 

 

Au profit des entreprises, les greffiers des tribunaux de commerce assurent par exemple gratui-

tement le traitement des formalités pour tous les auto-entrepreneurs. 

 

Les activités auprès des entreprises relèvent donc également d'une mission de service public 

tendant à assurer la sécurité juridique et la transparence de la vie des affaires. Elles procèdent 

également de prérogatives de puissance publique, dès lors que les actes dressés par le greffier 

du tribunal de commerce ont un caractère authentique au sens de l'article 1317 du code civil (ex : 

extraits ou certificats portant la date de leur délivrance et revêtus de la signature et du sceau du 

greffier : cf. art. R. 123-152, al. 2 du code de commerce). 

3- Les principaux problèmes de concurrence : la rationalisation du 

monopole de la gestion des informations légales sur les entreprises et 

l'ouverture des données publiques 

L'Autorité de la concurrence est d'avis, d'une part, de supprimer le monopole partagé avec l'INPI 

de la gestion des informations légales sur les entreprises, soit en centralisant la tenue du RNCS 

autour du GIE Infogreffe, soit en centralisant à l'INPI afin de mettre ces informations à la dispo-
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sitions gratuite des entreprises spécialisées dans la valorisation d'informations économiques, à 

des fins de réutilisation et, d'autre part, de favoriser les conditions d'accès aux données pu-

bliques, notamment via l'octroie de licences de réutilisation des données publiques du RNCS, qui 

devraient être distribuées dans des formats ouverts et interopérables (cf. avis n° 15-A-02, p. 52 

et s.).  

F- Les administrateurs et mandataires judiciaires 

1- Éléments convergents : absence de monopole et désignation par le 

jugement 

D'une part, comme nous l'avons déjà vu, depuis la loi n° 2003-7 du 3 janvier 2003 et l'ordon-

nance n° 2008-1345 du 18 décembre 2008, il existe plus de monopole de droit dans l'exercice 

des fonctions (même s'il demeure un monopole pour l'exercice de la profession), dès lors que les 

juridictions peuvent désigner, à la place d'un administrateur judiciaire ou d'un mandataire judi-

ciaire inscrit sur la liste nationale « une personne physique justifiant d'une expérience ou d'une 

qualification particulière au regard de la nature de l'affaire » (cf. L. 811-2 al. 2 et L. 812-2 du 

code de commerce) et présentant des garanties financières suffisantes. 

D'autre part, tant les administrateurs judiciaires que les mandataires judiciaires sont désignés 

par le juge, dans le jugement d'ouverture pour les procédures collectives (art. L. 621-4 du code 

de commerce). 

2- Éléments divergents : un périmètre d'exercice proche mais différent 

Le périmètre des missions des administrateurs judiciaires 

Aux termes de l'article L. 811-1 du code de commerce : « les administrateurs judiciaires sont les 

mandataires, personnes physiques ou morales, chargés par décision de justice d'administrer les 

biens d'autrui ou d'exercer des fonctions d'assistance ou de surveillance dans la gestion de ces 

biens ». 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  77 

 

Comme le résume l'Autorité de la concurrence, ils « interviennent pour surveiller (en cas de 

procédure de sauvegarde), assister, voire remplacer, les dirigeants d'une entreprise en procé-

dure de sauvegarde ou de redressement judiciaire, et faciliter la poursuite de l'exploitation. Ils 

recherchent, par un diagnostic, l'origine des difficultés de l'entreprise, et élaborent, avec le chef 

d'entreprise, les solutions de nature à permettre le maintien de l'activité dans le cadre d'un plan 

de sauvegarde ou de redressement ».  

En outre, la désignation d'un administrateur judiciaire est obligatoire lorsqu'une entreprise qui  

bénéficie d'une procédure de sauvegarde ou de redressement judiciaire emploie plus de 20 sala-

riés ou réalise un chiffre d'affaire hors taxe supérieur à 3 millions d'euros. 

Le périmètre des missions des mandataires judiciaires 

Aux termes de l'article L. 812-1 du code de commerce, « les mandataires judiciaires sont les 

mandataires, personnes physiques ou morales, chargés par décision de justice de représenter les 

créanciers et de procéder à la liquidation d'une entreprise dans les conditions définies par le 

titre II du livre IV ». 

Ils représentent l'intérêt collectif des créanciers dans les procédures collectives. Dans le cadre de 

leurs missions, ils peuvent être amenés à réaliser les actifs, en distribuer la valeur entre les 

créanciers et à licencier des salariés. En outre, ils recueillent les déclarations de créance, éta-

blissent les relevés de créances salariales, consultent les créances à propos des proposition de 

règlement faites par l'entreprise et vérifient le passif de l'entreprise. 

La désignation d'un mandataire est obligatoire dans toutes les procédures de sauvegarde et de 

redressement judiciaire. 

Enfin, dans les procédures de liquidation judiciaire, ils sont conduits à assurer les fonctions de 

liquidateur. A ce titre, ils vont recouvrer les sommes dues au débiteur et céder les actifs (mobi-

liers ou immobiliers) pour ensuite répartir les sommes recouvrées entre les créanciers selon 

leur rang de priorité et ainsi assurer leur paiement. Ils procèdent également aux licenciements 

économiques. 
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3- État des lieux à l'étranger18 

En Allemagne, les procédures d'insolvabilité voient intervenir l'administrateur de l'insolvabilité. 

Ce rôle peut être assumé par un ensemble de profession, dont les avocats, les commerciaux, les 

experts comptables et les conseillers fiscaux. Les juridictions désignent et assurent le contrôle 

des administrateurs de l'insolvabilité qui sont inscrits sur une liste en raison de leurs compé-

tences. Dès lors que le candidat à l'inscription réuni toutes les conditions posés par les magis-

trats pour exercer ces fonctions, l'inscription sur les listes est de droit. Ces professionnels peu-

vent également être désignés par les créanciers à l'unanimité. 

En Belgique, les faillites voient l'intervention d'un ou plusieurs « curateurs », suivant la nature et 

l'importance de l'affaire. Aux termes de l'article 27 de la  loi du 8 août 1997 sur les faillites, les 

curateurs sont choisis parmi les personnes inscrites sur une liste établie par l'assemblée géné-

rale du tribunal de commerce du ressort qui prononce la faillite. Les avocats justifiant d'une 

formation ad hoc et présentant des garanties de compétences en matière de procédures de li-

quidation peuvent demander leur inscription sur la liste.  

En Espagne, la loi sur l'insolvabilité espagnol prévoit que les praticiens de l'insolvabilité doivent 

être inscrits sur une liste élaborée annuellement par le Registre officiel des comptes. Des condi-

tions professionnelles et académiques (5 ans d'expérience dans le domaine juridique en tant 

qu'ÁÖÏÃÁÔ ÏÕ ïÃÏÎÏÍÉÓÔÅɊ ÓÏÎÔ ÒÅÑÕÉÓÅÓ ÐÏÕÒ ÓȭÉÎÓÃÒÉÒÅ ÓÕÒ ÃÅÔÔÅ ÌÉÓÔÅȢ  

Au Royaume-Uni, les professionnels de faillite compose une profession très réglementée. Ils sont 

soumis à l'agrément du Secrétaire ÄȭOÔÁÔ du ministre du Commerce et de l'Industrie ou des corps 

professionnels agréés ou d'organisations professionnelles. Ils sont organisés, pour la grande 

majorité, dans des fédérations professionnelles. Ils sont, pour la majorité, avocat ou comptables. 

Ils peuvent intervenir dans les procédures collectives sur la désignation des créances, des asso-

ciés ou du tribunal. 

                                                           
18  Les données présentées de cette partie sont tirées du rapport d'information n° 2475 sur les professions 
juridiques réglementées, présenté par Mme Untermaier et M. Houillon, enregistré à la présidence de l'Assemblée 
Nationale le 17 décembre 2014 
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4- Principaux problèmes de concurrence 

Les principaux problèmes potentiels de concurrence qui touchent cette profession concernent 

plus l'accès et l'installation que le périmètre d'intervention, dès lors qu'il n'existe pas de mono-

pole de jure des fonctions exercées par ces professions. 

Toutefois, l'Autorité de la concurrence préconise tout de même de réserver les affaires les plus 

importantes à ces professions et de permettre aux huissiers de justice et aux commis-

saires-priseurs judiciaires d'assurer les fonctions des liquidateurs dans les procédures de liqui-

dation judiciaire pour les entreprises n'employant aucun salarié et dont le chiffre d'affaire n'ex-

cède pas 300 000 euros (cf. avis n° 15-A-02, p. 41).  

 

MONOPOLES : PERSPECTIVES 

¬ &ÁÖÏÒÉÓÅÒ ÌÁ ÃÒïÁÔÉÏÎ ÄÅ ÓÏÃÉïÔïÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÐÏÕÒ ÐÅÒÍÅÔÔÒÅ ÌÅ Òe-

groupement de professionnels bénéficiant de monopoles 

 2ïïÖÁÌÕÅÒ ÐÒïÃÉÓïÍÅÎÔ ÌÅ ÐïÒÉÍîÔÒÅ ÄÅÓ ÍÏÎÏÐÏÌÅÓ Û ÌȭÁÕÎÅ ÄÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÄȭÉÎÔïÒðÔ ÇïÎïÒÁÌ 

visés et de la protection des clients 

® &ÁÖÏÒÉÓÅÒȟ ÔÏÕÔ ÅÎ ÌȭÅÎÃÁÄÒÁÎÔȟ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄïÍÁÔïÒÉÁÌÉÓï ÅÔ ÇÒÏÕÐï ÄÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÎÏÎ ÍÏÎÏÐÏÌÉs-

tiques exercées par les professionnels du droit. 
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PARTIE III 

 

La tarification des actes 
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En France 

Les justifications théoriques de la fixation d'un tarif réglementé 

Comme le souligne très justement la mission IGF dans son rapport, « la théorie économique 

permet de justifier l'intérêt de la régulation des tarifs dans certains cas de défaillance du mar-

ché » (Rapport IGF n° 2012-M-057-03, préc., T.2 « Annexes transversales »,  Annexe 3, p.1). 

« %Î ÐÒïÓÅÎÃÅ ÄȭÁÓÙÍïÔÒÉÅ ÄͻÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÅÎÔÒÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÅÔ ÃÌÉÅÎÔÓȟ ÌÅ ÔÁÒÉÆ ÅÓÔ ÓÕÓÃÅÐÔÉÂÌÅ 

d'améliorer l'efficacité des décisions de consommation » et « peut contribuer à la réalisation 

d'objectifs d'intérêt général liés au bien-être social qui ne seraient pas atteints en marché libre ». 

Il permet notamment de « contribuer à l'égalitarisme des consommateurs vis-à-vis de la quali-

té ». 

À noter que si « [l]e tarif peut adopter différentes formes, l'analyse économique [privilégie] sa 

définition en lien avec les coûts réels d'une structure efficiente Ȼȭ ɉ)ÂÉÄȢɊȢ  

La détermination du tarif 

L'Autorité de la concurrence a eu l'occasion de préciser dans son avis n° 10-A-14 du 29 juin 

2010 relatif à l'assistance du greffier en chef en matière de vérification des comptes de tutelle 

par un huissier de justice que « [d]ès lors qu'un tarif est réglementé par les pouvoirs publics et 

qu'il se substitue à une situation de confrontation de l'offre et de la demande, il appartient à 

l'Autorité de la concurrence d'apprécier à tout le moins le caractère objectif et proportionné 

dudit tarif » (point 128, p. 19).  

L'Autorité de la concurrence souligne en outre, dans le même avis, que « [s]i, de prime abord, 

l'existence d'un tarif fixé par les pouvoirs publics peut constituer une garantie de modération 

pour les personnes protégées, il n'en demeure pas moins qu'il y a lieu de s'interroger sur la mé-

thode de détermination de ce tarif réglementé » (p. 20).  

La méthode de détermination du montant du tarif réglementé doit notamment prendre en 

compte la nature de la mission, les motifs précis de recours aux membres de la profession qui 

fait l'objet du tarif réglementé, de l'estimation du temps passé par dossier et du choix d'un taux 

horaire ou forfaitaire. 
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Elle avait notamment relevé que « [l]a tarification au forfait présente l'avantage de rendre prévi-

sible le coût que supportera la personne protégée et de le maintenir dans des limites fixées par 

les pouvoirs publics. En outre, la forfaitisation permet d'éviter le contrôle du calcul des hono-

raires du vérificateur ».  

La mission de l'IGF note également que la réévaluation des tarifs est marquée par une fréquence 

faible et des analyses incomplètes, qui génèrent des inefficacités fortes au détriment du con-

sommateur (Rapport préc.,  Annexe 3, p.17).  

En effet, « [l]es tarifs connaissent un effet cliquet et les gains de productivité sont « capturés » 

par les professionnel ». 

Cela met en exergue la problématique du partage des gains de productivité avec les consomma-

teurs.  

L'Autorité de la concurrence relève pour sa part, dans son avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015 (p. 

105), que dans le dispositif actuel, la détermination des tarifs des officiers publics ministériels 

ne donne pas lieu à une consultation obligatoire de l'Autorité de la concurrence, dès lors que les 

tarifs de ces professions sont, pour les activités en monopole, hors du champ de l'ordonnance n° 

45-1483 du 30 juin 1945 et donc de l'article L. 410-2 du code de commerce (CE, 21 octobre 

1994, Ordre des avocats à la cour de Paris, n° 103018, pour les tarifs des huissiers de justice et 

CE, 23 novembre 2005, Société des travaux électriques de Normandie, n° 263284, pour les tarifs 

de postulation des avocats). En revanche, pour les activités hors monopole de ces professionnels 

pour lesquelles le gouvernement peut réglementer les prix, l'avis de l'Autorité de la concurrence 

est obligatoire (art. L. 410-2 du code de commerce). 

L'Autorité préconise, d'une part, une révision quinquennale des tarifs réglementés applicables 

aux professions juridiques et, d'autre part, une saisine obligatoire et préalable de l'Autorité de la 

concurrence, même pour la tarification des missions exercées dans le cadre d'un monopole.   

La problématique du « service universel » 

« Certains tarifs réglementés, conçus pour remplir des objectifs d'aménagement du territoire, 

devraient explicitement distinguer ce qui relève des coûts du « service universel » » (Rapport 

IGF n°2012-M-057-03, T. 2, « Annexes transversales »,  Annexe 2, p.37). 
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Dans certains territoires, le nombre de clients des professions étudiées est inférieur au seuil de 

rentabilité ou de revenu acceptables par les professionnels.  

Pour préserver un service de proximité, certains tarifs réglementés sont spécifiquement amé-

nagés. Il s'agit de la question de l'attractivité des territoires où un tarif au prix de revient ren-

drait l'activité peu rentable.  

La mission de l'IGF préconise d'expliciter le coût réel de cette politique d'aménagement du ter-

ritoire et de la faire financer par l'impôt, local ou national, ou par une cotisation de péréquation 

explicite.  

Cette approche d'explicitation des coûts existe dans d'autres secteurs, tel que l'électricité (tarifs 

décomposés en distribution et péréquation), ou le courrier où la Poste reçoit une subvention au 

titre de la distribution de courrier en zone rurale.  

Les effets négatifs d'un tarif réglementé sur la concurrence 

La mission de l'IGF souligne que« [u]tilisé comme outil d'aménagement du territoire, un tarif 

réglementé associé à des restrictions à l'installation est susceptible de générer des inefficiences 

ou des rentes » (Ibid., p. 15).  

En outre, la réglementation des tarifs peut être à l'origine d'un phénomène de « capture du ré-

gulateur » ou de « capture de la réglementation », notamment la contestation des honoraires 

s'effectue devant un ordre professionnel. 

$ÁÎÓ Ìȭ5ÎÉÏÎ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅ 

En l'absence de mesure contraire contenue dans un acte de droit dérivé de l'Union européenne, 

les États membres demeurent compétents pour réglementer les prix. Cependant, lorsque cette 

réglementation est susceptible d'affecter le commerce entre les États membres, cette mesure 

doit alors respecter, d'une part, les règles de concurrence et le principe de coopération loyale 

(article 4§3 TUE) et, d'autre part, les principes de libre circulation des marchandises et des ser-

vices. 
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Les tarifs réglementés pour les missions monopolistiques peuvent être justifiés par des objectifs 

relatifs à l'ordre public (article 52 TFUE) (les tarifs doivent être proportionnés et 

non-discriminatoires). La notion « ÄȭÏÒÄÒÅ ÐÕÂÌÉÃ » au sens de cet article est une notion auto-

ÎÏÍÅ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÄÅ Ìȭ5% ɉ#*#%ȟ τ ÄïÃÅÍÂÒÅ ρωχτȟ 6ÁÎ $ÕÙÎȟ 2ÅÃȢ ρσσχɊȢ ,Å ÒÅÃÏÕÒÓ Û ÃÅÔÔÅ ÎÏÔÉÏÎ 

ne saurait justÉÆÉÅÒ ÄÅÓ ÒÅÓÔÒÉÃÔÉÏÎÓ Û ÕÎÅ ÌÉÂÅÒÔï ÆÏÎÄÁÍÅÎÔÁÌÅ ÇÁÒÁÎÔÉÔ ÐÁÒ ÌÅ ÔÒÁÉÔï ÑÕȭÅÎ ÃÁÓ ÄÅ 

« menace réelle et suffisamment grave, affectant un intérêt fondamental de la société » (CJCE, 27 

octobre 1977, Bouchereau, Rec. 1999).   

La Cour de justice a déjà eu l'occasion de juger, s'agissant des notaires français, « que les objec-

tifs d'intérêt général qui visent à garantir la légalité et la sécurité juridique des actes conclus 

entre particuliers, constitue une raison impérieuse d'intérêt général qui permet de justifier 

d'éventuelles restrictions à l'article 43 CE [49 TFUE] découlant des spécificités propres à l'acti-

ÖÉÔï ÎÏÔÁÒÉÁÌÅȟ ÔÅÌÌÅÓ ÑÕÅ ÌͻÅÎÃÁÄÒÅÍÅÎÔ ɍȣɎ ÄÅ ÌÅÕÒ ÒïÇÉÍÅ ÄÅ ÒïÍÕÎïÒÁÔÉÏÎ ɍȣɎ ÐÏÕÒ ÁÕÔÁÎÔ ÑÕÅ 

ces restrictions permettent d'atteindre lesdits objectifs et sont nécessaires à cette fin » (CJUE, 24 

mai 2011, Commission/France, C-50/08, point 87).  

À noter que le raisonnement de la Cour de justice au point 99 dans l'arrêt Commission/France, 

précité, est transposable des notaires aux huissiers de justice. En effet, en dehors des cas où la 

désignation d'un huissier de justice est prévue par voie de justice, chaque partie a le libre choix 

d'un huissier. « S'il est vrai qu'une partie des honoraires des notaires est fixée par la loi, il n'en 

reste pas moins que la qualité des services fournis peut varier d'un notaire à l'autre en fonction, 

notamment, des aptitudes professionnelles des personnes concernées. Il s'ensuit que, dans les 

limites de leurs compétences territoriales respectives, les notaires exercent leur ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ɍȣɎ 

dans des conditions de concurrence, ce qui n'est pas caractéristiques de l'exercice de l'autorité 

publique ».  
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A- Les avocats 

1- $ÅÓ ÈÏÎÏÒÁÉÒÅÓ ÌÉÂÒÅÓȣ ÅÎ ÐÒÉÎÃÉÐÅ 

En principe les honoraires sont fixés librement 

En principe, les honoraires ÄÅ ÌȭÁÖÏÃÁÔ ÓÏÎÔ ÌÉÂÒÅÓȢ ,Å ÐÒÅÍÉÅÒ ÁÌÉÎïÁ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ρπ ÄÅ ÌÁ ÌÏÉ ÄÕ σρ 

décembre 1971 prévoit que « ÌÅÓ ÈÏÎÏÒÁÉÒÅÓ ÄÅ ÃÏÎÓÕÌÔÁÔÉÏÎȟ ÄȭÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅȟ ÄÅ ÃÏÎÓÅÉÌȟ ÄÅ ÒïÄÁc-

ÔÉÏÎ ÄȭÁÃÔÅÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓ ÓÏÕÓ ÓÅÉÎÇ ÐÒÉÖï ÅÔ ÄÅ ÐÌÁÉÄÏÉÒÉÅ ÓÏÎÔ ÆÉØïÓ ÅÎ ÁÃÃÏÒÄ ÁÖÅÃ ÌÅ client ».  

,Á ÓÕÉÔÅ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ÐÒïÖÏÉÔ ÌÅÓ ÍÏÄÁÌÉÔïÓ ÃÏÎÃÒîÔÅÓ ÄÅ ÌÁ ÆÉØÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÈÏÎÏÒÁÉÒÅÓ : « A défaut de 

convention entre l'avocat et son client, l'honoraire est fixé selon les usages, en fonction de la situation 

de fortune du client, de la difficulté de l'affaire, des frais exposés par l'avocat, de sa notoriété et des 

diligences de celui-ci. Toute fixation d'honoraires, qui ne le serait qu'en fonction du résultat judi-

ciaire, est interdite. Est licite la convention qui, outre la rémunération des prestations effectuées, 

prévoit la fixation d'un honoraire complémentaire en fonction du résultat obtenu ou du service ren-

du. L'avocat est tenu de conclure avec son client une convention d'honoraires pour les procédures de 

divorce. Des barèmes indicatifs des honoraires pratiqués par les avocats pour ces procédures, établis 

à partir des usages observés dans la profession, sont publiés par arrêté du garde des sceaux, ministre 

de la justice, pris après avis du Conseil national des barreaux. Ces barèmes sont révisés au moins tous 

les deux ans. » 

#ÏÎÃÒîÔÅÍÅÎÔ ÌÁ ÆÉØÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÈÏÎÏÒÁÉÒÅÓ ÄȭÁÖÏÃÁÔÓ ÅÓÔ ÄïÔÅÒÍÉÎïÅ ÓÏÉÔ ÓÅÌÏÎ ÕÎÅ ÔÁÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÁÕ 

taux horaire, communiqué préalablement au client, soit selon un forfait (souvent dans le cas de 

consultations ou procédures récurrentes), soit selon une tarification hybride, mêlant une partie 

ÆÉØÅ ÅÔ ÕÎÅ ÐÁÒÔÉÅ ÖÁÒÉÁÂÌÅ ÅÎ ÆÏÎÃÔÉÏÎ ÄÕ ÒïÓÕÌÔÁÔ ÏÂÔÅÎÕȢ ! ÎÏÔÅÒ ÑÕÅ ÓȭÁÊÏÕÔÅÎÔ ÁÕØ ÈÏÎÏÒÁÉÒÅÓ 

ÌÅ ÒÅÍÂÏÕÒÓÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÄïÂÏÕÒÓȟ ÑÕÉ ÓÏÎÔ ÌÅÓ ÆÒÁÉÓ ÅØÐÏÓïÓ ÐÁÒ ÌȭÁÖÏÃÁÔ ÌÏÒÓ ÄÅ ÌȭÁÃÃÏÍÐÌÉÓÓÅÍÅnt 

ÄÅÓ ÆÏÒÍÁÌÉÔïÓ ÌÉïÅÓ Û ÌȭÉÎÓÔÁÎÃÅ ÅÎ ÃÁÕÓÅȢ  
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5Î ÒÅÃÏÕÒÓ ÅÓÔ ÐÏÓÓÉÂÌÅ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅ ÂÝÔÏÎÎÉÅÒ ÐÁÒ ÌȭÕÎÅ ÏÕ ÌȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔÉÅȟ ÓÕÒ ÌÅ ÆÏÎÄÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÄÉs-

ÐÏÓÉÔÉÏÎÓ ÄÅÓ ÁÒÔÉÃÌÅÓ ρχτ ÅÔ ÓÕÉÖÁÎÔÓ ÄÕ ÄïÃÒÅÔ ÄÕ ςχ ÎÏÖÅÍÂÒÅ ρωωρȢ ,Å ÂÝÔÏÎÎÉÅÒ ÄÉÓÐÏÓÅ ÄȭÕÎ 

délai de quatre mois pour se prononcer, prorogeable une fois sur motivation expresse. En 

ÌȭÁÂÓÅÎÃÅ ÄÅ ÄïÃÉÓÉÏÎ ÏÕ ÅÎ ÃÁÓ ÄÅ ÄïÃÉÓÉÏÎ ÄïÆÁÖÏÒÁÂÌÅȟ ÕÎ ÒÅÃÏÕÒÓ ÐÅÕÔ ðÔÒÅ ÐÒïÓÅÎÔïȟ ÄÁÎÓ ÕÎ 

ÄïÌÁÉ ÄȭÕÎ ÍÏÉÓȟ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅ ÐÒÅÍÉÅÒ ÐÒïÓÉÄÅÎÔ ÄÅ ÌÁ ÃÏÕÒ ÄȭÁÐÐÅÌȟ ÐÁÒ ÌȭÕÎÅ ÏÕ ÌȭÁÕÔÒe partie.  

Par exception, certains honoraires sont réglementés . 

)Ì ÓȭÁÇÉÔȟ ÄȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓ ÄÅ ÐÏÓÔÕÌÁÔÉÏÎ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅ ÔÒÉÂÕÎÁÌ ÄÅ ÇÒÁÎÄÅ ÉÎÓÔÁÎÃÅ ÅÔ ÄÅÓ ÁÃÔÅÓ ÄÅ 

procédure qui sont « régis par les dispositions sur la procédure civile » (Loi du 31 décembre 

1971, art. 10 al. 1erɊ ÅÔȟ ÄȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ ÄÅÓ ÃÏÎÔÒÁÔÓ ÃÏÎÃÌÕ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄȭÕÎÅ ÁÃÔÉÖÉÔï ÄÅ ÍÁÎÄa-

taire de sportif.  

,ÅÓ ÄÅÕØ ÄÅÒÎÉÅÒÓ ÁÌÉÎïÁÓ ÄÅ ÌȭÁÒÔÉÃÌÅ ρπ ÄÅ ÌÁ ÌÏÉ ÄÕ σρ ÄïÃÅÍÂÒÅ ρωχρ ÐÒïÖÏÉÅÎÔ ÅÎ ÅÆÆÅÔ ÑÕÅ :  

« Dans le mandat donné à un avocat pour la conclusion de l'un des contrats mentionnés au pre-

mier alinéa de l'article L. 222-7 du code du sport, il est précisé le montant de ses honoraires, qui 

ne peuvent excéder 10 % du montant de ce contrat. Lorsque, pour la conclusion d'un tel contrat, 

plusieurs avocats interviennent ou un avocat intervient avec le concours d'un agent sportif, le 

montant total de leur rémunération ne peut excéder 10 % du montant de ce contrat. L'avocat 

agissant en qualité de mandataire de l'une des parties intéressées à la conclusion d'un tel contrat 

ne peut être rémunéré que par son client. 

Par dérogation aux dispositions de l'avant-dernier alinéa, les fédérations sportives délégataires 

peuvent fixer, pour la rémunération du ou des avocats, un montant inférieur à 10 % du contrat 

conclu par les parties mises en rapport. » 

5Î ÔÁÒÉÆ ÒïÇÌÅÍÅÎÔï ÐÁÒÔÉÃÕÌÉÅÒ ÅØÉÓÔÅ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄÅ ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ 

Le tarif de l'aide juridictionnelle est réglementé en fonction d'unités de valeur, et varie, dans une 

certaine proportion, en fonction de coefficients définis par chaque ordre.  
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2- Problèmes de concurrence : le rapport IGF de 2012 

La mission IGF note (Rapport n° 2012-M-057-03 préc., Annexe 4, p. 25) que « [l]a prise en 

ÃÏÍÐÔÅ ÐÁÒ ÌȭOÔÁÔ ÄÅÓ ÄïÐÅÎÓÅÓ ÌÉïÅÓ Û ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ ÐÅÕÔ ÊÕÓÔÉÆÉÅÒ ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄȭÕÎ ÔÁÒÉÆ 

réglementé des prestations des professionnels accomplies dans ce cadre, et en particulier des 

avocats. ,ȭÉÍÐïÒÁÔÉÆ ÄÅ ÍÁÿÔÒÉÓÅ ÄÅ ÌÁ ÄïÐÅÎÓÅ ÐÕÂÌÉÑÕÅȟ Û ÐÒïÓÅÎÔ ÑÕÅ ÌÅ ÖÏÌÕÍÅ ÁÎÎÕÅÌ ÄÅ Òe-

ÃÏÕÒÓ Û ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅlle est stabilisé, passe par la régulation tarifaire des actes à un niveau 

adéquat » 

Cependant, elle note également que « ÌȭÕÎÉÔï ÄÅ ÖÁÌÅÕÒȟ ÂÁÓÅ ÄÕ ÔÁÒÉÆ ÒïÇÌÅÍÅÎÔï ÄÅ ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉc-

tionnelle, connaît des variations géographiques en décalage par rapport à la logique écono-

mique ». 

Année -ÏÎÔÁÎÔ ÄÅ Ìȭ56 ÅÎ 

euros courants (après 

conversion éven-

tuelle) 

-ÏÎÔÁÎÔ ÄÅ Ìȭ56 ÅÎ 

euros constants 2012 

1992 19,1 26,5 

1993 19,5 26,5 

1995 19,8 25,9 

1998 20,1 25,0 

2000 20,4 25,1 

2004 20,8 23,8 

2007 22,5 24,4 

2012 22,5 22,5 

Evolution 1992-2012 18 % - 15% 

Evolution 2002-2012 10% - 7 % 

Sources : calculs de la mission IGF (rapport IGF, t. 3, annexe avocats, p. 26), à partir des données courantes du 

ÒÁÐÐÏÒÔ ÄȭÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÄÕ 3ïÎÁÔ ÎЌ φχ ɉφττϋ-2008) de M. Roland de Luart, fait au nom de la commission des 

finances, déposé le 9 octobre 2007 

Elle rappelle que « ÌÁ ÔÈïÏÒÉÅ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ ÉÎÄÉÑÕÅ ÑÕȭÕÎÅ ÔÁÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÅÆÆÉÃÁÃÅ ÄÏÉÔ ÅÆÆÅÃÔÉÖÅÍÅÎÔ 

être liée aux coûts de productions efficients (coûts moyens ou coût marginal associé à une sub-

vention) » et que « [l]es représentants des avocats estiment que le « point mort horaire » du ca-

ÂÉÎÅÔ ÅÓÔ ÄȭÅÎÖÉÒÏÎ ωπ Ό (4 ɉφπ Ϸ ÄÅ ÃÈÁÒÇÅÓ ÓÕÒ ÕÎ ÔÁÕØ ÈÏÒÁÉÒÅ ÆÁÃÔÕÒï ÄÅ ρυπ ΌɊ ».  
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Elle note également que « ÃÏÎÔÒÁÉÒÅÍÅÎÔ Û ÌȭÕÎÉÔï ÄÅ ÖÁÌÅÕÒ ÑÕÉ ÄïÔÅÒÍÉÎÅ ÌÁ ÒïÍÕÎïÒÁÔÉÏÎ ÐÒÉÓÅ 

ÅÎ ÃÈÁÒÇÅ ÐÁÒ ÌȭOÔÁÔ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄÅ ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ ÐÁÒÔÉÅÌÌÅ ɉfixée à 22,50 HT au niveau 

ÎÁÔÉÏÎÁÌɊȟ ÌȭÕÎÉÔï ÄÅ ÖÁÌÅÕÒ ÁÓÓÏÃÉïÅ Û ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ ÔÏÔÁÌÅ ÖÁÒÉÅ ÅÎ ÆÏÎÃÔÉÏÎ ÄÕ ÂÁÒÒÅÁÕȢ 

ɍȣɎ $ÁÎÓ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÄïÆÉÎÉÔÉÏÎ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓȟ ÌÅ ÒïÇÕÌÁÔÅÕÒ Á ÅÓÔÉÍï ÌÅ ÎÏÍÂÒÅ ÄÅ ÍÉÓÓÉÏÎÓ ÄȭÁÉÄÅ 

juridictionnelle de chaque barreau et a visiblement intégré les possibilités de péréquation entre 

ÁÃÔÅÓ ÍÅÎÔÉÏÎÎïÅÓ ÐÌÕÓ ÈÁÕÔȟ ÓÕÐïÒÉÅÕÒÅÓ ÄÁÎÓ ÌÅÓ ÂÁÒÒÅÁÕØ ÌÅÓ ÐÌÕÓ ÄÙÎÁÍÉÑÕÅÓ ɍȣɎ Û ÃÅÌÌÅÓ ÄÅÓ 

secteurs les moins attractifs. »  

Elle en conclut que « ɍÌɎÅ ÔÁÒÉÆ ÄÅ ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌe semble ainsi traduire une péréquation 

ÁÓÓÕÍïÅ ÐÁÒ ÌÅ ÒïÇÕÌÁÔÅÕÒ ÅÎÔÒÅ ÁÃÔÅÓ ÌÉÂÒÅÓ ÅÔ ÁÃÔÅÓ ÓÏÕÍÉÓ Û ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ ÄÅÓ ÁÖo-

cats. » 

%ÌÌÅ ÒÅÌîÖÅ ÃÅÐÅÎÄÁÎÔ ÑÕÅ ÌÅ ÔÁÒÉÆ ÄÅ ÌȭÕÎÉÔï ÄÅ ÖÁÌÅÕÒ ÓÅ ÓÉÔÕÅ Ⱥ en pratique au-delà du coût mar-

ginal des structures mais potentiellement en-deçà du coût moyen de certains cabinets. Dans ces 

ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓȟ ÌȭÁÖÏÃÁÔ ÎÅ ÐÅÒÄ ÐÁÓ ÄȭÁÒÇÅÎÔ ÄÕ ÆÁÉÔ ÄÅ ÓÏÎ ÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÅÎ ÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ Û 

ÃÏÎÄÉÔÉÏÎ ÑÕȭÉÌ ÄÉÓÐÏÓÅ ÐÁÒ ÁÉÌÌÅÕÒÓ ÄȭÕÎÅ ÂÁÓÅ ÄȭÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÐÌÕÓ ÒïÍÕÎïÒÁÔÒÉÃÅÓ qui lui permettent 

ÄȭÁÍÏÒÔÉÒ ÌÅÓ ÃÏĮÔÓ ÆÉØÅÓ ÄÅ ÓÏÎ ÃÁÂÉÎÅÔȢ 5ÎÅ ÆÏÒÍÅ ÄÅ ÐïÒïÑÕÁÔÉÏÎ ÓÅÍÂÌÅ ÄÏÎÃ ïÔÁÂÌÉÅ ÅÎ 

ÍÏÙÅÎÎÅ ÅÎÔÒÅ ÁÃÔÅÓ ÔÁÒÉÆïÓ Û ÌȭÁÉÄÅ ÊÕÒÉÄÉÃÔÉÏÎÎÅÌÌÅ ÅÔ ÁÃÔÅÓ ÌÉÂÒÅÓȢ » 
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B- Les notaires 

1- Tarification fixe et proportionnelle 

Dans son avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015, l'Autorité de la concurrence résume l'état des lieux 

général de la tarification des missions des notaires. « Le dispositif tarifaire issu du décret de 

1978 associe à un mécanisme de tarification proportionnelle à la valeur du capital énoncée dans 

l'acte, un système d'émoluments fixes appliqué aux formalités liées à l'acte et aux actes pour 

lesquels aucune valeur en capital n'est stipulée. Enfin certains actes sont dé-tarifés et donnent 

lieu à des honoraires libres. L'effet distributif du tarif est réalisé au travers d'un système de pé-

réquation tarifaire revendiqué par la profession et entériné par le régulateur. » (p. 95). 

 

Année Résultat professionnel par notaire libéral (en 

euros) 

2005 256 034 

2006 262 951 

2007 265 319 

2008 215 074 

2009 163 487 

2010 234 656 

2011 288 223 

2012 272 806 

2013 196 684 

Source : avis n° 15-A-02 de l'Autorité de la concurrence 

Le tarif réglementé des notaires assure à tous les justiciables, sur l'ensemble du territoire natio-

nal, un tarif identique pour un type d'acte présentant les mêmes caractéristiques.  
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Les règles sont fixées, en la matière, par le décret n° 78-262 du 8 mars 1978 portant fixation du 

tarif des notaires (qui a été modifié à trois reprise en 2006, 2007 et 2011), et en particulier par 

son titre II. Les émoluments peuvent donc être fixes ou proportionnels (art. 18 du décret n° 

78-262 du 8 mars 1978). 

Les émoluments proportionnels 

Sauf exceptions, les émoluments proportionnels sont perçus sur le capital énoncé dans les actes, 

augmenté de la valeur des charges figurant dans lesdits actes ou sur l'évaluation retenue pour la 

liquidation des droits et taxes si elle est supérieure (art. 19 du décret n° 78-262).  

Ils sont déterminés par le classement de chaque acte dans une série de base et l'affectation d'un 

coefficient, en tenant compte de la nature juridique de l'acte et, le cas échéant, de ses caractéris-

tiques spéciales et de son rôle économique (art. 22 du décret n° 78-262).  

 L'article 23 du décret n° 78-262 prévoit que les séries de base sont les suivantes :  

Première série En pourcentage 

$Å π Û φ υππ Ό 4 

$Å φ υππ Ό Û ρχ πππ Ό 1, 65 

$Å ρχ πππ Ό Û φπ πππ Ό 1,10 

Au-ÄÅÌÛ ÄÅ φπ πππ Ό 0, 825 

Deuxième série En pourcentage 

$Å π Û φ υππ Ό 2 

$Å φ υππ Ό Û ρχ πππ Ό 1, 10 

$Å ρχ πππ Ό Û σπ πππ Ό 0, 75 

Au-ÄÅÌÛ ÄÅ σπ πππ Ό 0, 55 

Le classement des actes dans les séries de base et l'affectation des coefficients sont indiqués au 

tableau I annexé au décret (art. 24 du décret) ou, dans le cas où l'actes ouvrant droit à un émo-

lument proportionnel ne serait pas compris dans ledit tableau, les actes sont tarifés selon leur 

nature juridique et le détail prévu à l'article 25 du décret n° 78-262.  
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Les émoluments fixes 

L'article 27 du décret n° 78-262 prévoit que « les actes qui ne peuvent être rémunérés par un 

émolument proportionnel donnent lieu à l'attribution d'un émolument fixe ». Le principe est 

donc la tarification proportionnelle.  

,ͻïÍÏÌÕÍÅÎÔ ÆÉØÅ ÅÓÔ ïÇÁÌ ÁÕ ÍÏÎÔÁÎÔ ÄÅ ÌͻÕÎÉÔï ÄÅ ÖÁÌÅÕÒ ɉÆÉØïÅ Û σȟ ωπ ΌɊȟ ÓÏÉÔ Û ÕÎ ÍÕÌÔÉÐÌÅ ÏÕ Û 

une fraction de cette unité conformément au tableau I annexé au décret n° 78-262 (art. 28 dudit 

décret).  

Les actes qui ne figureraient pas au tableau un et qui feraient l'objet d'une tarification fixe, sont 

rémunérés par un forfait fixé à sept unités de valeur s'ils sont reçus en minute et par cinq unités 

de valeur s'ils sont reçus en brevet (art. 29 du décret).  

2- ! ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒȟ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÅÓ ÐÈÉÌÏÓÏÐÈÉÅÓ ÔÁÒÉÆÁÉÒÅÓ 

En Allemagne, les tarifs sont fixés par la loi fédérale sur la taxation des actes (réformée en 2013). 

)ÌÓ ÓÏÎÔ ÌÅÓ ÍðÍÅÓ ÐÏÕÒ ÔÏÕÔ ÌȭOÔÁÔ ÆïÄïÒÁÌȟ ÓÁÎÓ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÔï pour les fonctionnaires de prévoir 

une convention contraire. Ils sont déterminés selon la valeur des actes. Ex : pour un testament 

notarié sur un patrimoine de 50 000 euros, les émoluments sont de 180 euros.  

En Belgique, les tarifs sont fixés au niveau législatif.  

En Espagne la tarification est fixée par le décret royal n° 1426/1989 du 17 novembre 1989, qui 

fixe la grille des honoraires de notaires, qui sont obligatoires et doivent être appliqués stricte-

ment pour toutes les activités professionnelles. Les émoluments sont parfois fonction de la va-

leur du bien.  

En Italie, les tarifs sont fixés par le décret-loi du 24 janvier 2012 n. 1 sur la libéralisation de 

l'économie. Depuis ce décret-loi ne subsiste qu'une tarification proportionnelle. En outre, le jus-

ticiable doit régler des frais d'enregistrement et divers taxes.  
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Au Royaume-Uni les tarifs sont variables et dépendant du temps passé, de la complexité du dos-

sier et de la nature de l'acte. Les honoraires du sollicitor sont libres.  

Honoraires juridiques liés à une transaction immobilière en droit comparé. 

Tableau présentant les honoraires juridiques liés à une transaction immobilière en droit 

comparé 

Pays Système de ré-

glementation 

Frais pour 

une transac-

tion de 

100 πππ Ό 

Frais pour 

une tran-

saction de 

250 πππ Ό 

Prix 

moyen 

ÄȭÕÎ Ìo-

gement 

Frais pour 

la transac-

ÔÉÏÎ ÄȭÕÎ 

logement 

moyen 

Frais en 

pourcentage 

du prix du 

logement 

moyen 

Suède Scandinave 500 500 147 500 500 0,34 % 

Slovaquie Avocat 420 420 100 000 420 0,42 % 

Angleterre Avocat 1 060 1 345 297 750 1 413 0,47 % 

Portugal Notaire 510 616 100 000 510 0,51 % 

Pays-Bas Notaire, déré-

glementé 

1 056 1 153 2 020 000 1 122 0,56 % 

Espagne Notaire 891 1 194 172 630 1 038 0,60 % 

Pologne Notaire 677 1 430 100 000 677 0,68 % 

Allemagne Notaire 738 1 459 130 863 886 0,68 % 

Danemark Scandinave 1 513 1 513 221 743 1 513 0,68% 

Finlande Scandinave 930 930 123 756 930 0,75 % 

Irlande Avocat 1 000 2 000 303 310 2 426 0,80 % 

Slovénie Notaire 810 1 204 100 000 810 0,81 % 

Écosse Avocat 1 438 1735 193 860 1 624 0,84 % 

République 

Tchèque 

Avocat 

 

850 850 100 000 850 0,85 % 

Autriche Notaire 1 400 1 900 150 000 1 567 1,04 % 

France Notaire 1 423 2 949 226 630 2 711 1,20 % 

Belgique Notaire 1 987 3 081 167 000 2 475 1,48 % 

Hongrie Hybride 2 280 2 380 100 00 1 728 1,73 % 

Italie Notaire 2 319 3 245 129 532 2 501 1,93 % 

Grèce Hybride 3 190 6 490 130 000 3 850 2,96 % 

Suède Scandinave 500 500 147 500 500 0,34 % 

Sources : « Étude juridique et économique comparative sur le marché des services de transfert de biens au 

ÓÅÉÎ ÄÅ Ìȭ5% Ȼȟ ÃÅÎÔÒÅ ÄÅ ÐÏÌÉÔÉÑÕÅ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅ ÄÅ ÌȭÕÎÉÖÅÒÓÉÔï ÄÅ "ÒðÍÅȟ φττϋȟ ÒÅÐÒÉÓ ÄÕ ÒÁÐÐÏÒÔ ÄÅ ÌÁ 

mission IGF, t.3, annexe 1, p. 28 

 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  93 

 

3- Concurrence : forte hausse des tarifs et besoin de cohérence repéré 

La mission de l'IGF a noté que l'augmentation des prix s'est traduite depuis les années 1980 par 

une forte hausse de la rentabilité et de la rémunération des notaires (fortement liées aux tran-

sactions immobilières), sans lien avec le coût du service rendu (Rapport préc. n° 2012-M-057-03 

de l'IGF, T.2, « Annexes transversales », Annexe 1, p. 29). Elle attribue cette forte évolution de la 

rentabilité et de la rémunération des notaires par la combinaison de trois facteurs, à savoir un 

effet-prix (la forte hausse des prix de l'immobilier depuis 1998), un effet-volume (une augmen-

tation du rapport entre le nombre de transaction immobilières et du nombre de notaires), et un 

effet-productivité (notamment l'informatisation qui a permis des gains de productivité impor-

tants).  

Ces éléments sont à lire au regard de l'importance que revêtent les ventes immobilières dans la 

rémunération des notaires, puisque ces derniers représentent en 2013, 49,3 % des émoluments 

proportionnels pour 1 300 000 actes (p. 127).  

De son côté, l'Autorité de la concurrence a relevé, dans son avis n° 15-A-02 du 9  janvier 2015, 

une absence de cohérence du tarif au regard de la charge de travail des actes, notamment s'agis-

sant des donations (p. 130). En conséquence, elle préconise, d'une part, la révision de la tarifica-

tion des actes de donation et donation-partage afin de la rendre plus cohérente avec celle des 

actes de vente immobilière et, d'autre part, de réduire en conséquence le coefficient appliqué à 

la série 1 de 1,25 à 0,50.  

Elle souligne également qu'une tarification ad valorem est susceptible de renchérir le coût de 

certains actes simples, telle que les mainlevées d'inscription hypothécaire (p. 131). Elle recom-

mande, en conséquence, de tarifer les mainlevées d'inscription hypothécaire et les attestations 

notariées selon un tarif fixe.  

Elle préconise également de supprimer le régime d'interdiction des remises partielles afin de 

stimuler une concurrence intra-professionnelle (p. 132).  

Elle recommande, surtout, d'une part, de prévoir un tarif différencié dans le cas où l'actes serait, 

préalablement à son authentification, dressé par un professionnel habilité à établir des actes 

sous seing privé, pour prendre en compte cette valeur ajoutée (p. 133) et, d'autre part, de sup-

primer la tarification des activités en concurrence.
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C- Huissiers de justice 

1- Droits fixes, droits proportionnels, honoraires libres 

La tarification des actes et formalités accomplis par les huissiers de justice est composée de droit 

fixes, de droits proportionnels (pour l'encaissement et le recouvrement des créances de sommes 

d'argent) et d'honoraires libres (décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996, modifié en dernier 

lieu par le décret n° 2014-673 du 25 juin 2014).  

Les droits fixes 

Ils sont exprimés en taux de base (fixé à 2,20 euros) (art. 6 du décret n° 96-1080 du 12 dé-

cembre 1996). Le nombre de taux de base prévu pour chaque acte, requête et formalité est in-

diqué dans les tableaux I et II figurant en annexe du décret n° 96-1080.  

Lorsque les actes, formalités ou requêtes sont relatifs à une obligation pécuniaire déterminée, 

ces droits fixes sont multipliés par les coefficients suivants :  

 

Á - 0,5 si le montant de l'obligation est compris entre 0 et 128 euros, 

Á - 1 si ce montant est compris entre 128 euros et 1280 euros 

Á - 2 s'il est supérieur à 1 280 euros 

Les actes mentionnés au tableau 1 donnent lieu, s'ils sont relatifs à une obligation pécuniaire 

déterminée et si ledit tableau leur en ouvre la possibilité, à la perception, au profit de l'huissier 

de justice, d'un droit d'engagement de poursuites calculé selon les tranches prévues à l'article 13 

du décret susvisé.  

Lorsqu'il assiste le greffier en chef dans sa mission de vérification des comptes de gestion établis 

dans le cadre d'une mesure de protection juridique, l'huissier de justice est rémunéré par un 

droit fixe forfaitaire qui varie selon le barème fixé à l'article 15-3 du décret susvisé.  

Des frais de déplacement forfaitaires sont également alloués à l'huissier de justice (art 18 et 19 

du décret susvisé).  
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Les droits proportionnels 

Lorsque les huissiers de justice ont reçu mandat de recouvrer ou d'encaisser des sommes dues 

en vertu d'une décision de justice, d'un acte ou d'un titre en forme exécutoire, il leur est alloué 

un droit proportionnel dégressif, à la charge du débiteur, calculé sur les sommes encaissées ou 

recouvrées au titre du principal de la créance ou d'un montant de la condamnation, à l'exclusion 

des dépens, fixé selon les tranches prévues à l'article 8 du décret n° 96-1080.  

Lorsque les huissiers de justice recouvrent ou encaissent, après avoir reçu un mandat ou pou-

voir à cet effet, des sommes dues par un débiteur (sauf exceptions prévues à l'article 11 du dé-

cret n° 96-1080), il leur est alloué un droit proportionnel dégressif, à la charge du créancier 

(sauf en cas de contrefaçon où ces droits sont alors à la charge du contrefacteur selon l'article 

10-1 du décret susvisé), qui est compris entre 10 et 1000 taux de base et est exclusif de toute 

perception d'honoraires libres, calculé sur les sommes encaissées ou recouvrées au titre du 

principal de la créance ou d'un montant de la condamnation, à l'exclusion des dépens, fixé selon 

les tranches prévues à l'article 10 du décret n° 96-1080.  

Les honoraires libres 

Des honoraires libres sont possible (article 16 du décret susvisé), pour les actes dans la tarifica-

tion est fixée par le tableau I, dès lors, d'une part que ledit tableau en ouvre expressément la 

possibilité et, d'autre part, que l'huissier de justice est confronté, dans l'exercice de sa mission, à 

une situation d'urgence ou à des difficultés particulières, pour les actes dont la rémunération 

n'est pas tarifée (notamment les sommations interpellatives et les constats autres que celui visé 

à la rubrique 104 du tableau I), pour l'ensemble des prestations compatibles avec leur statut et 

n'ayant pas un acte d'huissier de justice pour support, notamment les consultations juridiques et 

la rédaction d'actes sous seing privé, des missions d'assistance ou de représentation devant les 

juridictions où l'huissier de justice est habilité à représenter les parties19 ou le recouvrement 

amiable des créances pour le compte d'autrui, pour le recouvrement ou l'encaissement des 

sommes dues en vertu d'un titre exécutoire tel que défini à l'article 111-3 du code des procé-

dures civiles d'exécution. Ces honoraires demeurent en toute hypothèse à la charge du mandant.  

                                                           
19 Possible devant les tribunaux paritaires des baux ruraux (NCPC, art. 884), les tribunaux de commerce (NCPC, art. 
853) et les tribunaux d'instance en audience de saisies des rémunérations (C. trav., art. L. 3252-11) 
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Les anomalies en matière d'information précontractuelle et de facturation non 

réglementaires   

La mission de l'IGF rappelle que l'enquête de la DGCCRF menée à partir du 4e trimestre 2011 

auprès de 291 études d'huissiers dans 20 régions conclut à l'existence d'anomalies peu fré-

quentes portant sur l'information précontractuelle en matière d'honoraires libres et sur la fac-

turation a débiteur de frais non réglementaires dans le cas de procédures de recouvrement 

amiable. Cependant, elle vient nuancer les résultats de cette enquête les croisant avec celle réa-

lisée par l'UFC-Que Choisir réalisée en 2008 auprès de 400 études d'huissier de justice qui a mis 

en exergue que certains huissiers de justice facturaient des honoraires supérieurs aux tarifs ré-

glementés.  

Enfin, certains arrêts de la Cour de cassation (Civ. 1ère, 21 février 2006, Chambre départementale 

des huissiers du Val-d'Oise et autre c/ UFC Que Choisir et autre, n° 04-10.879 ; Civ. 1ère, 30 mai 

2006, n° 04-16030 ;  Civ. 1ère, 30 janvier 2007, n° 05-20923 ) ont condamné la pratique d'ho-

noraires libres pour des prestations qui auraient normalement dû faire l'objet d'un tarif régle-

menté. 

2- %ÔÁÔ ÄÅÓ ÌÉÅÕØ Û ÌȭïÔÒÁÎÇÅÒ 

En Allemagne, la rémunération des huissiers de justice (qui sont, pour rappel, des fonctionnaires 

du Land), est fixée par chaque Land. Elle est composée d'un traitement de base auquel s'ajoute 

une indemnité pour frais de fonctionnement du bureau de l'huissier et une indemnité pour les 

actes relatifs à l'exécution forcée. À titre d'exemple en 2012, en Bavière, un huissier de justice en 

ÄïÂÕÔ ÄÅ ÃÁÒÒÉîÒÅ ÐÅÒÃÅÖÁÉÔ ÕÎÅ ÒïÍÕÎïÒÁÔÉÏÎ ÄͻÕÎ ÍÏÎÔÁÎÔ ÍÅÎÓÕÅÌ ÃÏÍÐÒÉÓ ÅÎÔÒÅ ς πττȟ ωφ Ό 

ÅÔ ς φχυȟτψ ΌȢ  

En Belgique, les actes des huissiers de justice sont tarifés par un arrêté royal du 30 novembre 

1976. Les tarifs sont indexés annuellement. Les honoraires sont libres dans le cadre du recou-

vrement amiable.  

En Espagne la tarification est fixée par le texte RD/1373/2003.  
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3- Principaux problèmes de concurrence 

L'Autorité de la concurrence recommande, dans son avis n° 15-A-02, d'une part, d'accroître la 

forfaitisation des actes et des formalités, de supprimer certaines dispositions tarifaires qui su-

renchérissent le coût des procédures sans justification, et de redéfinir certains tarifs en consi-

dération de leurs coûts et, d'autre part, de maintenir une structure tarifaire qui associe des 

droits forfaitaires rémunérant des actes et des droits proportionnels favorisant les incitations du 

professionnel (p. 136 de l'avis n° 15-A-02).  

Elle recommande, en particulier, la suppression des coefficients multiplicateurs des droits fixes, 

dès lors que les écarts de tarifications aussi importants induits par cette modulation (du simple 

au quadruple) ne sauraient être justifiés par la volonté des pouvoirs publics d'assurer un équi-

libre économique des études,  ainsi que la réduction du tarif de la signification par voie élec-

tronique.  
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D- Les commissaires-priseurs judiciaires 

Produits, charges et résultat des commissaires-priseurs judiciaires ɀ 2010/2013 

 Produits par 

office 

Charges par 

office 

Résultat net par 

office 

Résultat net par 

CPJ 

Rentabilité 

(RN/CA) 

2010 ςστ υσω Ό ρυς ωφτ Ό ψρ υχυ Ό φσ υρω Ό 27,1 % 

2011 ςσρ σωυ Ό ρφπ φςπ Ό χπ χχυ Ό υτ ρπφ Ό 23,4 % 

2012 ςφπ τψχ Ό ρχφ φςρ Ό ψυ ψφφ Ό φφ υχπ  Ό 25,6 % 

2013 ςυχ ψωχ Ό ρχφ φχτ Ό ψρ ςςσ Ό φς υπφ Ό 24,2 % 

Moyenne   χω ψφπ Ό φρ φχυ Ό 25,1 % 

Source : CNPJ, octobre 2014, cité par avis n° 15-A-02, Annexe n° 4, p. 6 

 

1- Opérations de prisée, ventes aux enchères publiques, autres missions 

Le décret n° 86-362 du 29 mars 1985 modifié, encadre les tarifs des commissaires-priseurs judi-

ciaires. Il s'agit d'un régime hybride composé de droits fixes, de droits proportionnels et d'ho-

noraires libres, suivant le type de prestation qu'ils effectuent. Cette tarification s'applique aux 

huissiers de justice et aux notaires dans leur activité de ventes judiciaires de biens meubles aux 

enchères publiques. 

Les opérations de prisée 

Le montant des droits fixes et les seuils des tranches de droits proportionnels dégressifs dus au 

titre des prisées sont fixés au taux de base fixé à 2,30 euros (art.2 du décret n° 86-362). 

Ils perçoivent des droits proportionnels pour les opérations de prisée, calculés sur la valeur de 

réalisation de chaque article en cas de liquidation judiciaire et, dans tous les autres cas y compris 

en cas de redressement judiciaire, sur la moyenne entre la valeur d'exploitation et la valeur de 

réalisation (art. 9 du décret n° 85-362).  
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Le taux varie de 1,5 % de l'assiette pour la première tranche (assiette comprise entre 0 et 750 

ÔÁÕØ ÄÅ ÂÁÓÅȟ ÓÏÉÔ ρ χςυ ΌɊ Û πȟρπ % pour la tranche la plus élevé (15 000 taux de base, soit 34 

υππ ΌɊȢ  

Les ventes aux enchères publiques 

S'agissant des ventes aux enchères publiques, les commissaires-priseurs perçoivent une rému-

nération proportionnelle au montant des adjudications égale à 17 % HT du produit de chaque 

lot, donc 12 % sur le produit à la charge de l'acheteur (art. 16 du décret) et 5 % à la charge du 

vendeur (art. 18 du décret).  

Les autres missions tarifées par des droits fixes 

Ils perçoivent des droits fixes de vacation égal à 10 taux de base par demi-heure pour les assis-

tance aux référés et enregistrement de l'ordonnance, assistance à l'essai et au poinçonnage des 

matières précieuses (art. 22 du décret), ainsi que pour les inventaire purement descriptif et les 

récolement d'inventaire (art. 9 II du décret).  

Ils perçoivent, en outre, un émolument de vacation de trois taux de base pour les dépôts à la 

Caisse des dépôts et consignations, les levées d'état au service d'immatriculation des voitures 

automobiles ou au greffe du tribunal de commerce ainsi que pour les réquisitions d'état de si-

tuation des contributions.  

Les autres missions aux honoraires libres 

L'article 5 du décret n° 86-362 prévoit des honoraires libres « pour toutes les missions de la 

profession de commissaire-priseur judiciaire qui ne sont pas prévues dans le présent tarif ».  
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2- Principaux problèmes de concurrence 

La mission de l'IGF relève (Annexe n° 7, p. 34) que le tarif pratiqué pour les ventes volontaires a 

doublé depuis la libéralisation intervenue en 2000. Elle constate que le total des frais prélevés 

par rapport au montant adjudiqué s'élève à environ 27,3 % (en 2007 il s'élevait à seulement 

24,4 %). L'augmentation des tarifs s'est faite en dépit des volumes supérieurs et de la concentra-

tion du marché qui aurait pu se traduire par des économies d'échelles et aurait donc dû être ré-

percuté, à la baisse, sur le coût final facturé aux clients.  

La mission relève également que l'absence de liberté d'installation contribue à l'augmentation 

du prix des études et donc, à l'accroissement des tarifs de ces derniers. Le remboursement de 

l'emprunt dû pour l'acquisition de leur étude représente cependant une épargne et non une 

perte.  

La mission recommande, d'une part,  de prévoir de rendre l'Autorité de la concurrence com-

pétente (pouvoir d'évocation) pour les règles tarifaires quand une situation inefficace apparaît 

et, d'autre part, de prévoir une révision au moins quinquennale des tarifs des commis-

saires-priseurs judiciaires. 
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce 

1- L'encadrement normatif de la tarification : émoluments principaux, 

secondaires et activités non tarifées 

Aux termes de l'article L. 743-140 du code de commerce : « les émoluments des greffiers des 

tribunaux de commerce sont fixés par décret en Conseil ÄȭOÔÁÔ ». Ceux en vigueur sont prévus 

par le décret n° 2007-812 du 10 mai 2007, codifié aux articles R. 743-140 et suivants du code de 

commerce. 

S'agissant du rendement du tarif, un exemple, tellement il est parlant : l'Autorité de la concur-

rence souligne dans son avis n° 15-A-02 qu'en 2013, la part moyenne de la diffusion Infogreffe 

dans le chiffre d'affaires total était de 23 % par greffe, soit 439 292 euros hors taxe, avant rete-

nue des frais de fonctionnement du GIE (cf. p. 144).  

Les émoluments principaux attachés à l'acte ou à la procédure 

L'article R. 743-142 du code de commerce détermine, pour chaque acte ou procédure spécifique, 

un tarif composé d'un taux fixe de base fixé à 1,30 euros hors taxes auquel s'ajoute une pondéra-

tion particulière (multiple ou sous-multiple). 

 

La nomenclature de la tarification des actes est reprise dans le tableau de l'annexe 7-5 du Livre 

VII du code de commerce.  

 

Des émoluments secondaires rémunérant les diligences nécessaires à l'acte ou à la procédure 

considérée  

Les greffiers des tribunaux de commerce peuvent percevoir, selon la nature de l'acte, un émolu-

ment de 2 taux de base pour diligences de transmission à l'INPI et de 4 taux de base pour la ré-

daction des avis d'insertion au BODACC des certificats de dépôt au greffe de comptes annuels.  

Les activités non tarifées 

Aucun émolument n'est prévu pour l'établissement et la délivrance de copies, certificats et ex-



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  102 

 

traits de toute nature demandés par les autorités judiciaires, ni pour la consultation par voie 

électronique des inscriptions portées aux registres de publicité légale par ces autorités, ni pour 

l'accomplissement des obligations imposées aux greffiers par le service du greffe dans un intérêt 

d'administration judiciaire.  

2- Les principaux problèmes de concurrence : la péréquation implicite avec 

confusion comptable, une distorsion des prix en fonction du mode de 

délivrance, le manque de transparence du principe de combinaison des 

émoluments et la non adéquation entre périmètre d'action et émoluments 

Déjà, dans son avis n° 15-A-02, l'Autorité de la concurrence note, en substance, que le méca-

nisme de péréquation implicite entre les actes tarifés et les actes non tarifés ne permette pas 

d'avoir une vision claire et précise des effets de cette compensation, ni d'en connaître le point 

d'équilibre (cf. p. 145). À cet égard, elle propose l'application du principe de séparation comp-

table permettant de déterminer précisément le coût des activités rendues à titre gratuit et, par-

tant, de déterminer si la péréquation implicite est équilibrée. En outre, à titre subsidiaire, elle 

propose d'étendre la gratuité prévue en faveur du ministère de la justice à d'autres administra-

tions qui en exprimeraient la demande dans le cadre de leur mission. 

Ensuite, l'Autorité relève également qu'il serait nécessaire de réduire le tarif de la transmission 

électronique à 10 centimes d'euros au lieu des 65 centimes actuel afin d'éviter une distorsion de 

prix en fonction du mode de délivrance (cf. p. 147). De la même manière, afin d'éviter une dis-

torsion selon les formes sociales de l'entité à immatriculer, elle propose de réduire de 44 taux de 

base à 22 taux de base l'immatriculation principale par création de GIE et de sociétés non com-

merciales (cf. p. 148). 

De plus est surtout, elle regrette le manque de transparence quant au principe de combinaison 

des émoluments et des frais qui s'y attachent (cf. p. 149). 

Enfin, elle souhaite également une mise en adéquation plus systématique entre le périmètre 

d'activité des greffiers des tribunaux de commerce et leurs émoluments. À cet égard elle sou-

haite notamment supprimer les émoluments de diligence de transmission de la formalité à l'INPI, 

ainsi que la taxe de dépôt collectée au profit de l'INPI (cf. p. 149). 



 

Identifier et réguler les professions règlementées ɀ Juillet 2015  103 

 

F- Les administrateurs et mandataires judiciaires 

1- Les tarifs des administrateurs judiciaires 

La tarification afférente aux missions des administrateurs judiciaires se répartie entre rémuné-

ration proportionnelle et rémunération forfaitaire, assise sur des assiettes telles que le chiffre 

d'affaires de l'entreprise, les actifs cédés ou les effectifs de l'entreprise par exemple.  

Au titre des droits forfaitaire, les administrateurs judiciaires perçoivent par exemple une rému-

nération au titre de l'élaboration du diagnostic à l'ouverture de la procédure, qui varie en fonc-

tion du nombre de salarié et du chiffre d'affaire de l'entreprise (de 1 000 à 10 000 euros ; cf. art. 

R. 663-4 du code de commerce). 

Au titre de leur rémunération proportionnelle, les administrateurs judiciaires peuvent perce-

voir, au titre de leur mission de surveillance, d'assistance ou d'administration, des droits pro-

portionnels au chiffre d'affaires du débiteur réalisé pendant la période d'observation ou le main-

tien de l'activité, et modulé selon la nature de sa mission (surveillance simple, administration 

complète).  

2- Les tarifs des mandataires judiciaires 

La rémunération des mandataires judiciaires est assise sur des droits fixes et des droits propor-

tionnels.  

Au titre de leur rémunération assurée par des droits fixes, les mandataires judiciaires perçoivent 

par exemple un droit fixe acquis dès l'ouverture d'une procédure d'un montant forfaitaire de 

2 500 euros (cf. art. R. 663-18 et R. 663-19 du code de commerce). Ils perçoivent ensuite une 

multitude de droits fixes, qui peuvent se cumuler, au titre, par exemple, de la vérification des 

créances non salariales (30 euros par créance comprise entre 40 et 150 euros ; 50 euros pour les 

créances supérieures à 150 euros), l'enregistrement des créances déclarées (5 euros par créance 

inférieure à 150 euros, 10 euros au-delà) ou de l'établissement des relevés de créances salariales 

(120 euros par salarié). 
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Au titre de sa rémunération proportionnelle, le mandataire judiciaire perçoit des émoluments au 

titre de la répartition et du paiement des créanciers (entre 4,5 et 0,75 % des sommes encaissées 

ou consignées à la Caisse des dépôts et consignations), de la répartition des fonds entre les 

créanciers en cas d'insuffisance d'actif (de 3,5 à 0,25 % des sommes encaissées par les créan-

ciers selon le montant recouvré), de la cession des actifs de l'entreprise et de l'encaisse-

ment/recouvrement des créances (de 5 à 1 % du montant des actifs ou des sommes encaissées 

ou recouvrées). Cette rémunération proportionnelle a donc un caractère dégressif. 

3- État des lieux à l'étranger20 

En Allemagne, l'administrateur de l'insolvabilité est rémunéré selon un tarif proportionnel au 

patrimoine du débiteur. Des majorations et minorations existent suivant le degré de complexité 

de la procédure.  

En Belgique, les curateurs sont rémunérés suivant la tarification établi par l'arrêt royal du 10 

août 1998 qui établie les règles et barèmes relatifs à la fixation des honoraires et des frais de 

curateurs. Le curateur a droit à une indemnité distincte et forfaitaire pour les ventes d'im-

meubles grevés d'hypothèques ou de privilèges immobiliers réalisées.  

En Espagne, a rémunération des praticiens de l'insolvabilité est déterminée suivant un tarif e en 

fonction de l'actif et du passif de l'entreprise insolvable. Le montant définitif est fixé par le juge 

compétent, mais peut être contesté par les parties. Aucune autre forme de rémunération n'est 

tolérée. 

Au Royaume-Uni, la rémunération des professionnels de faillite peut dépendre d'un tarif fixe, du 

temps consacré au dossier selon une tarification horaire ou de la valeur de l'actif.  

                                                           
20  Les données présentées de cette partie sont tirées du rapport d'information n° 2475 sur les professions 
juridiques réglementées, présenté par Mme Untermaier et M. Houillon, enregistré à la présidence de l'Assemblée 
Nationale le 17 décembre 2014 
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4- Principaux problèmes de concurrences : problèmes communs aux deux 

professions, problèmes particuliers à chaque profession 

Les problèmes de concurrence communs aux deux professions 

L'Autorité de la concurrence recommande (cf. avis n° 15-A-02, p. 150) la suppression de la ma-

joration de 30 % de la rémunération des professionnels en cas de co-désignation (cf. art. R. 

663-35 du code de commerce),  « au profit d'une rémunération standard partagée entre les 

professionnels, qui permettra de réduire les frais de la procédure dans l'hypothèse d'une 

co-désignation que l'Autorité souhaite voir renforcée. Au surplus, la majoration par l'article R. 

663-35 n'est pas justifiée, et conduit au contraire à sur-rémunérer les prestations des profes-

sionnels ».  

Les problèmes de concurrence des administrateurs judiciaires 

Si l'Autorité de la concurrence a souligné, dans son avis n° 15-A-02, la lisibilité des critères de 

rémunération des administrateurs judiciaires, ce qui permet selon elle « une prévisibilité des 

tarifs et garantit un contrôle efficace par le juge » (cf. p. 151), elle reproche toutefois à ces moda-

lités de tarification de n'être pas assez précis. À cet égard, elle recommande que la rémunération 

des administrateurs judiciaires soit déterminée à partir de critères plus fins « afin de prendre en 

considération les diligences mises en ĞÕÖÒÅ tout en préservant ses incitations économiques à 

une plus grande efficacité ». 

Les problèmes de concurrence des mandataires judiciaires 

L'Autorité de la concurrence recommande une modulation des droits fixes des mandataires ju-

diciaires en fonction du chiffre d'affaires de l'entreprise en difficultés et/ou de ses effectifs (cf. p. 

153). 

En outre, l'Autorité souhaite également qu'une évaluation de l'impact des seuils choisis et des 

taux correspondant pour la rémunération des mandataires judiciaires en termes d'incitation des 

professionnels soit diligentée.  
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TARIFICATION : PERSPECTIVES 

¬ 2ïïÖÁÌÕÅÒ ÌÁ ÐÅÒÔÉÎÅÎÃÅ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÓ Û ÌȭÁÕÎÅ ÄÅÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÄȭÉÎÔïÒðÔ ÇïÎïÒÁÌ ÖÉÓïÓ ÅÔ 

de la protection des clients 

 -ÅÔÔÒÅ ÅÎ ÐÌÁÃÅ ÄÅÓ ÉÎÄÉÃÁÔÅÕÒÓ ÏÂÊÅÃÔÉÆÓ ÅÔ ÐïÒÅÎÎÅÓ ÄȭïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓȟ ÑÕÉ ÔÉÅÎÎÅÎÔ 

ÃÏÍÐÔÅ ÄÅ ÌȭïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÕ ÃÏĮÔ ÄÅÓ ÓÔÒÕÃÔÕÒÅÓ ÅÔ ÁÓÓÕÒÅÎÔ ÕÎÅ ÓÔÁÂÉÌÉÔï ÄÅ ÌÁ ÒïÍÕÎïÒÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 

professionnels 

® Renforcer la libéralisation des tarifs non réglementés, notamment pour prendre en compte les 

ÃÏÎÔÒÁÉÎÔÅÓ ÓÐïÃÉÆÉÑÕÅÓ ÌÉïÅÓ Û ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄïÍÁÔïÒÉÁÌÉÓï ÄÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÍÉÓÓÉÏÎÓȢ 
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Conclusion  

vocats, notaires, huissiers de justice, commissaires-priseurs judiciaires, greffiers des tri-

bunaux, administrateurs et mandataires judiciaires : ces six professions réglementées du 

droit semblent actuellement parvenir à une étape clé. Le contexte économique est, 

ÃÏÍÍÅ ÃȭÅÓÔ ÓÏÕÖÅÎÔ ÌÅ ÃÁÓȟ ÌÅ ÃÁÔÁÌÙÓÅÕÒ ÐÒÉÎÃÉÐÁÌ ÄÅ ÃÅÔÔÅ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎȢ $ÁÎÓ ÕÎ ÅÎÖÉÒÏÎÎÅÍÅÎÔ 

caraÃÔïÒÉÓï ÔÏÕÔ Û ÌÁ ÆÏÉÓ ÐÁÒ ÕÎÅ ÔÅÎÄÁÎÃÅ Û ÌȭÕÎÉÆÏÒÍÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅÓȟ ÐÁÒ ÌÅ Äé-

ÓÅÎÇÁÇÅÍÅÎÔ ÐÒÏÇÒÅÓÓÉÆ ÄÅ Ìȭ%ÔÁÔ ÒïÇÕÌÁÔÅÕÒȟ ÐÁÒ ÌÁ ÎïÃÅÓÓÉÔï ÓÏÃÉïÔÁÌÅ ÄȭÁÐÐÏÒÔÅÒ ÄÅÓ ÓÏÌÕÔÉÏÎÓ 

tout à la fois rapides et intégrées et par la diversité des professions juridiques, les professionnels 

du droit se trouvent placés devant un ensemble de défis à relever. 

Les réalités professionnelles détaillées dans le cadre de cette étude présentent un ensemble de 

caractéristiques communes, structurelles, sur lesquelles nous nous attarderons dans le premier 

temps de cette conclusion générale. Les évolutions dont elles témoignent, entre régulation et 

libéralisation, interrogent par ailleurs sur un devenir commun qui pose clairement la question 

ÄÅ ÌȭÉÎÔÅÒÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÁÌÉÔï ÅÔ ÄÅ ÓÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÐÒÁÔÉÑÕÅÓ ÄȭÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎ : nous aborderons ce 

ÐÏÉÎÔ ÄÁÎÓ ÌÅ ÓÅÃÏÎÄ ÔÅÍÐÓ ÄÅ ÎÏÔÒÅ ÃÏÎÃÌÕÓÉÏÎȢ .ÏÕÓ ÐÏÓÅÒÏÎÓ ÁÌÏÒÓ ÌȭÈÙÐÏÔÈîÓÅ ÄÅ ÌÁ ÃÒïÁÔÉÏÎ 

ÄȭÕÎÅ !ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÅÎ &ÒÁÎÃÅȢ  

1- Professions réglementées : des caractéristiques communes 

Les avocats, les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs judiciaires, les gref-

fiers des tribunaux ainsi que les administrateurs et mandataires judiciaires se retrouvent autour 

ÄȭïÌïÍÅÎÔÓ ÑÕÉ ÌÅÕÒ ÓÏÎÔ communs. Nous en retiendrons ici quatre :  

 

Á ÌȭïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÖÅÒÓ ÌȭÅÎÔÒÅÐÒÅÎÅÕÒÉÁÔȟ  

Á ÌȭÁÃÃÅÓÓÉÏÎ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÅÔ ÓÁ ÒïÇïÎïÒÁÔÉÏÎȟ  

Á ÌÅ ÐïÒÉÍîÔÒÅ ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎȟ 

Á la question territoriale. 

 

A 
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La mutation entrepreneuriale 

Les professions du droit ont, depuis une ÖÉÎÇÔÁÉÎÅ ÄȭÁÎÎïÅÓȟ ÅÎÔÁÍï ÕÎÅ ÍÕÔÁÔÉÏÎ ÅÎÔÒÅÐÒÅÎÅu-

ÒÉÁÌÅȢ %Î ÌȭÅÓÐîÃÅȟ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÓÅÍÂÌÅÎÔ ÁÖÏÉÒ ÔÒÁÃï ÌÁ ÖÏÉÅȟ ÅÎ ÁÄÏÐÔÁÎÔ ÔÒîÓ ÖÉÔÅ ÌÅ ÓÔÁÔÕÔ ÄÅ Óo-

ciétés de participations financières de profession libérales (SPFPL) qui leur était proposé dans le 

cadre de la loi dite « MURCEF » du 11 décembre 2001 et qui permet de créer des holdings. 

3ȭÉÎÓÃÒÉÖÁÎÔ ÄÁÎÓ ÕÎ ÐÒÏÃÅÓÓÕÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅ ÅÎÔÁÍï ÅÎ ρωφφ ɉÃÒïÁÔÉÏÎ ÐÁÒ ÌÅ ÌïÇÉÓÌÁÔÅÕÒ ÄȭÕÎÅ Óo-

ciété civile de moyens, spécifique aux professions libérales, et de la société civile profession-

nelle), et relancée en 1990 (loi n° 90-ρςυψ ÄÕ σρ ÄïÃÅÍÂÒÅ ÒÅÌÁÔÉÖÅ Û ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÓÏÕÓ ÆÏÒÍÅ ÄÅ 

ÓÏÃÉïÔïÓ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÌÉÂïÒÁÌÅÓɊȟ ÃÅÔÔÅ ïÔÁÐÅ ÔïÍÏÉÇÎÅ ÄȭÕÎÅ ÌÅÎÔÅ ÍÁÉÓ ÓĮÒÅ ÍÕÔÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 

ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÖÅÒÓ ÌȭÅÎÔÒÅÐÒÉÓÅȢ !Õ ρer janvier 2014 la Chancellerie comptabilisait 358 

sociétés de participations financières de profession libérale, contre 144 trois ans plus tôt ɀ soit 

une progression de 150%. Près de 9 SPFPL sur 10 sont détenues exclusivement par des avocats. 

 

Cette évolution veÒÓ ÌȭÅÎÔÒÅÐÒÅÎÅÕÒÉÁÔ ÅÓÔ ÔÏÕÔ ÐÁÒÔÉÃÕÌÉîÒÅÍÅÎÔ ÏÂÓÅÒÖïÅ ÃÈÅÚ ÌÅÓ ÈÕÉÓÓÉÅÒÓ ÄÅ 

justice, qui choisissent de plus en plus la forme de la société civile professionnelle (SCP) dans le 

ÃÁÄÒÅ ÄÅ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÄÅ ÌÅÕÒ ÍïÔÉÅÒȢ ,ȭïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÅÓ ïÔÕÄÅÓ ÖÅÒÓ ÕÎ ÃÁÄÒÅ ÎÏÎ plus individuel, mais 

ÄïÓÏÒÍÁÉÓ ÁÓÓÏÃÉÁÔÉÆȟ ÅÓÔ ÐÁÔÅÎÔÅȢ )Ì Ù Á σπ ÁÎÓȟ ÏÎ ÃÏÍÐÔÁÂÉÌÉÓÁÉÔ Û ÌȭïÃÈÅÌÌÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌÅ ÕÎÅ ÔÒÅn-

taine de SCP ȡ ÁÕÊÏÕÒÄȭÈÕÉȟ ÄÅÕØ ÔÉÅÒÓ ÄÅÓ σςππ ÈÕÉÓÓÉÅÒÓ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÐÒÁÔÉÑÕÅÎÔ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄȭÕÎÅ 

ÓÔÒÕÃÔÕÒÅ ÁÓÓÏÃÉïÅȟ ÃÅ ÍÏÄÅ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ Óȭïtant particulièrement accru dans les années 1980 et 

1990. Dès cette époque, on voit les huissiers de justice opter pour la formule de la SCP, dans des 

proportions assez proches de celles observées au sein des notaires, des commissaires-priseurs 

ou encore dÅÓ ÁÖÏÕïÓ ÄÅÓ ÃÏÕÒÓ ÄȭÁÐÐÅÌȢ $ÁÎÓ ÓÅÓ ÒÅÃÈÅÒÃÈÅÓ ÒÅÌÁÔÉÖÅÓ ÁÕØ ïÖÏÌÕÔÉÏÎÓ ÄÅ ÃÅÔÔÅ 

profession, le sociologue Alexandre Mathieu-Fritz remarque que, dès la seconde moitié des an-

ÎïÅÓ ρωψπȟ ÐÌÕÓ ÄȭÕÎ ÎÏÔÁÉÒÅ ÓÕÒ ÄÅÕØ ɉυυϷɊ ÅÓÔ ÁÓÓÏÃÉï ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄȭÕÎÅ 3#0ȟ de même que 

45% des commissaires-priseurs et 58% des avoués21. Un autre sociologue, Christian Thuderoz, 

évoque pour les huissiers comme pour les notaires un « modèle qui tend à se modifier en pro-

fondeur ». Celui-ci repose notamment sur « le développement deÓ ÐÒÏÃïÄÕÒÅÓ ÄȭÁÓÓÏÃÉÁÔÉÏÎ ÁÕ 

capital des études » et « la transformation des modèles et des références identitaires, une grande 

ÐÁÒÔÉÅ ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÁÔÉÃÉÅÎÓ ÔÅÎÄÁÎÔ Û ÓȭÁÆÆÉÒÍÅÒȟ ÓÅ ÃÏÍÐÏÒÔÅÒ ÅÔ ÇïÒÅÒ ÌÅÕÒÓ ÏÆÆÉÃÅÓ ÃÏÍÍÅ ÌÅÓ ÄÉÒi-

geants de PME ou à affirmer clÁÉÒÅÍÅÎÔ ÌÅÕÒ ÁÄÈïÓÉÏÎ ÁÕØ ÖÁÌÅÕÒÓ ÅÔ Û ÌȭïÔÈÉÑÕÅ ÅÎÔÒÅÐÒÅÎÅu-

                                                           
21

 MATHIEU-FRITZ Alexandre, Evolution et ÄÙÎÁÍÉÑÕÅ ÄÅ ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄȭÈÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÄÅÓ ÁÎÎïÅÓ ρωχπ Û ÎÏÓ 
jours, thèse de doctorat, 2003., p. 137.  
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riales22 ». 

Cette tendance structurelle, mais aussi culturelle, a récemment été validée par le législateur dans 

le cadre de la loi n° 2011-331 du 28 mars 2011 de modernisation des professions judiciaires ou 

juridiques et certaines professions réglementées, ainsi que par le décret n° 2014-354 du 19 mars 

2014. Grâce à ces textes, les professionnels juridiques entrent dans une logique 

ÄȭÉÎÔÅÒ-ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÁÌÉÔïȟ ÑÕÅ ÃÅ ÓÏÉÔ ÁÕ ÓÅÉÎ ÍðÍÅ ÄÅ ÌȭïÃÏÓÙÓÔîÍÅ professionnel du droit inhé-

rent à leur profession, ou vis-à-ÖÉÓ ÄȭÁÕÔÒÅÓ ïÃÏÓÙÓÔîÍÅÓ ɀ notamment celui du chiffre et de la 

propriété industrielle. Ces formules de coopération permettent un meilleur partage 

ÄȭÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎÓȟ ÌÁ ÃÒïÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÓÏÃÌÅ ÃÏÍÍÕÎ ÄÅ Òègles de fonctionnement (y-compris de règles 

déontologiques), la mutualisation de certains services (veille législative et réglementaire, ser-

ÖÉÃÅÓ ÉÎÆÏÒÍÁÔÉÑÕÅÓȣɊȟ ÍÁÉÓ ÁÕÓÓÉ ÕÎÅ ÓÉÍÐÌÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÌÉÅÎÓ ÁÖÅÃ ÌÁ ÃÌÉÅÎÔîÌÅȟ ÑÕÉ ÐÅÕÔ ÂïÎïÆi-

cier de conseils à la fois plus larges et plus précis. La formule de la société de participations fi-

nancières de profession libérales permet en outre de se placer sur le marché international, et 

ainsi de lutter face à la concurrence étrangère. 

,ȭÁÃÃîÓ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ 

LȭÁÃÃîs à la profession, ainsi que sa régénération, constituent le second élément de convergence 

qui concerne les avocats, les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs, les 

greffiers des tribunaux, les administrateurs et mandataires judiciaiÒÅÓȢ ,Á ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎ ÄȭÁÖÏÃÁÔ 

ÎïÃÅÓÓÉÔÅ ÄÅ ÐÁÓÓÅÒ ÐÁÒ ÕÎ ÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄȭÅØÁÍÅÎÓ ÑÕÉȟ ÄÕ #ÅÎÔÒÅ ÒïÇÉÏÎÁÌ ÄÅ ÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÏÕ ÄÅ 

ÌȭȺ Ecole des avocats Ȼ ÁÕ ÃÅÒÔÉÆÉÃÁÔ ÄȭÁÐÔÉÔÕÄÅ ɉ#!0!Ɋȟ ÒïÖîÌÅÎÔ ÕÎÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅ ÄÉÖÅÒÓÉÔïȢ ,ÅÓ ÖÏÉÅÓ 

ÄȭÁÃÃîÓ ÁÕØ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÅ ÎÏÔÁÉÒÅÓ ÅÔ ÄȭÈÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÃÏÍÐÏÒÔÅÎÔ ÄÅ ÌÅÕÒ ÃĖÔï ÕÎ ÃÅÒÔÁÉÎ 

ÎÏÍÂÒÅ ÄȭïÌïÍÅÎÔÓ ÐÁÒÔÁÇïÓ ȡ ÐÁÓÓÁÇÅ ÏÂÌÉÇï ÐÁÒ ÕÎ ÄÉÐÌĖÍÅ ÎÁÔÉÏÎÁÌ ÄÅ -ÁÓÔÅÒ ÅÎ ÄÒÏÉÔȟ ÓÔÁÇÅ 

professionnel obligatoire. La profession de commissaire-ÐÒÉÓÅÕÒ ÉÍÐÌÉÑÕÅ ÌȭÏÂÔÅÎÔÉÏÎ ÄȭÕÎÅ Ìi-

cence univerÓÉÔÁÉÒÅ ÅÎ ÄÒÏÉÔȟ ÅÎ ÈÉÓÔÏÉÒÅ ÄÅ ÌȭÁÒÔ ÏÕ ÅÎ ÁÒÃÈïÏÌÏÇÉÅȟ ÕÎ ÓÔÁÇÅ ÄÅ ÄÅÕØ ÁÎÎïÅÓ ÅÔ ÕÎ 

ÅØÁÍÅÎ ÓÕÐÐÌïÍÅÎÔÁÉÒÅ ɉÌÅÑÕÅÌ ÐÅÒÍÅÔ ÄȭÅÆÆÅÃÔÕÅÒ ÄÅÓ ÐÒÉÓïÅÓ ÅÔ ÖÅÎÔÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓɊȢ   

 

Dans tous ces cas de figure, le passage par la théorie juridique et la pratique professionnelle 

constituent des pré-requis garantissant un socle commun. Les professions étudiées exercent 

toutes dans un univers culturel qui leur est commun, celui de la « science du droit » ɀ ÑÕÅ ÌȭÏÎ 

                                                           
22 THUDEROZ Christian, « Notaires et huissiers de justice ȡ ÄÕ ÐÁÔÒÉÍÏÉÎÅ Û ÌȭÅÎÔÒÅÐÒÉÓÅ », in Revue française de 
sociologie, 1991, 32-2, pp. 210-211. 
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ÐÅÕÔ ÄïÆÉÎÉÒ ÃÏÍÍÅ ÌȭÁÆÆÉÒÍÁÔÉÏÎ ÄÕ ÐÒÉÍÁÔ ÄÅ ÌÁ ÆÏÒme juridique par rapport au monde social. 

Elles appartiennent à un ensemble de corporations qui, au-delà de leurs différences, partagent 

ÕÎÅ ÖÉÓÉÏÎ ÎÏÒÍïÅ ÄÅ ÃÏÄÅÓȟ ÄÅ ÐÒÏÃïÄÕÒÅÓȟ ÄÅ ÐÒÁÔÉÑÕÅÓ ÅÔ ÄÅ ÄÅÓÔÉÎÓȢ ,ȭïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅs-

ÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÖÅÒÓ ÌȭÅÎÔÒepreneuriat, la remise en question des aspects monopolistiques de ces 

ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓȟ ÌÁ ÔÅÎÄÁÎÃÅ Û ÌȭÕÎÉÆÏÒÍÁÔÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅÓ ÃÏÎÓÔÉÔÕÅÎÔ ÐÁÒ ÅØÅÍÐÌÅ 

ÄÅÓ ïÌïÍÅÎÔÓ ÄÅ ÒÅÃÏÎÎÁÉÓÓÁÎÃÅ ÐÏÕÒ ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅ ÃÅÓ ÍïÔÉÅÒÓȢ 

La question de la régénération ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÐÅÕÔ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ðÔÒÅ ÖÕÅ ÃÏÍÍÅ ÌȭÕÎ ÄÅÓ ïÌé-

ments culturels commun aux six réalités professionnelles abordées dans le cadre de cette étude. 

0ÏÕÒ ÌȭÅÓÓÅÎÔÉÅÌȟ ÌȭÝÇÅ ÍÏÙÅÎ ÄÅÓ ÁÃÔÅÕÒÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÅÓÔ ÐÒÏÃÈÅ ÄÅ υπ ÁÎÓȟ ÁÖÅÃ ÕÎÅ ÐÁÒÔ ÄÅ ÆÅÍÍÅÓ 

qui demeure en deçà de la parité (30% chez les notaires, 27% chez les huissiers de justice par 

ÅØÅÍÐÌÅɊȢ ,ÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÏÎÔ ÃÏÎÓÃÉÅÎÃÅ ÄÅÓ ÅÎÊÅÕØ ÄȭÁÃÃÅÓÓÉÏÎ ÒÅÎÏÕÖÅÌïÅ Û ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎȢ 

Chez les commissaires-priseurs judiciaires, une alternative professionnalisante est ainsi offerte 

ÁÕØ ÓÁÌÁÒÉïÓ ÊÕÓÔÉÆÉÁÎÔ ÄȭÕÎÅ ÅØÐïÒÉÅÎÃÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅ ÄÅ ÓÅÐÔ ÁÎÎïÅÓ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄȭÕÎ ÏÆÆÉÃÅ ÄÅ 

commissaire-priseur. De leur côté, les huissiers de justice voient se développer le salariat, 

ÌȭÈÕÉÓÓÉÅÒ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÓÁÌÁÒÉï ÃÏÎÓÔÉÔÕÁnt un cadre professionnel rendu possible par la loi Béteille 

de 2010. On observera également que, chez ces derniers, la formation professionnelle continue 

est mise en place à partir de 2012, portée par la Chambre nationale des huissiers de justice. 

Les pérÉÍîÔÒÅÓ ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ 

,Å ÃÁÒÁÃÔîÒÅ ÒÅÌÁÔÉÖÅÍÅÎÔ ÍÏÕÖÁÎÔ ÄÅÓ ÐïÒÉÍîÔÒÅÓ ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÅÓÔ ÌÅ ÔÒÏÉÓÉîÍÅ ïÌïÍÅÎÔ 

commun qui relie les professions réglementées du droit analysées dans le cadre de cette étude. 

Dans de nombreux cas de figure, les activités monopolistiques sont partagées, et relèvent de la 

ÃÏÍÐïÔÅÎÃÅ ÄÅ ÐÌÕÓÉÅÕÒÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓȢ #ȭÅÓÔ ÐÁÒ ÅØÅÍÐÌÅ ÌÅ ÃÁÓ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÁÕØ ÅÎÃÈîÒÅÓ Ðu-

ÂÌÉÑÕÅÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ÄÅ ÂÉÅÎÓ ÍÅÕÂÌÅÓ ÃÏÒÐÏÒÅÌÓȢ ! ÌȭÅØÃÅÐÔÉÏÎ ÄÅÓ ÖÅÎÔÅÓ ÒïÁÌÉÓïÅÓ ÓÕÒ ÌÅÕÒ ÃÏm-

mune de résidence et pour lesquelles les commissaires-ÐÒÉÓÅÕÒÓ ÊÏÕÉÓÓÅÎÔ ÄȭÕÎ ÍÏÎÏÐÏÌÅ ÐÌÅÉÎ 

et entier, ces ventes peuvent être assurées soit par les notaires, soit par les huissiers de justice, 

soit donc par les commissaires-ÐÒÉÓÅÕÒÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓȢ #ȭÅÓÔ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÌÅ ÃÁÓ ÄÅ ÌȭÁÃÔivité de négo-

ÃÉÁÔÉÏÎ ÉÍÍÏÂÉÌÉîÒÅȟ ÁÃÃÅÓÓÏÉÒÅ Û ÌÁ ÒïÃÅÐÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÁÃÔÅ ÁÕÔÈÅÎÔÉÑÕÅȟ ÑÕÉ ÐÌÁÃÅ ÌÅÓ ÎÏÔÁÉÒÅÓ ÅÎ 

ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓ ÁÉÎÓÉ ÑÕȭÁÖÅÃ ÌÅÓ ÁÇÅÎÔÓ ÉÍÍÏÂÉÌÉÅÒÓȢ #ȭÅÓÔ ÅÎÃÏÒÅ ÌÅ ÃÁÓ ÄÅ 

ÌȭÅØÐÅÒÔÉÓÅ ÉÍÍÏÂÉÌÉîÒÅ ɉÎÏÔÁÉÒÅÓ ÅÎ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÁÖÅÃ ÌÅÓ experts immobiliers), du conseil juri-

ÄÉÑÕÅ ɉÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÅÎÔÒÅ ÎÏÔÁÉÒÅÓȟ ÈÕÉÓÓÉÅÒÓ ÄÅ ÊÕÓÔÉÃÅ ÅÔ ÁÖÏÃÁÔÓɊȟ ÏÕ ÅÎÃÏÒÅ ÄÅ ÌȭïÔÁÂÌÉÓÓÅÍÅÎÔ 

de déclarations de successions (concurrence entre avocats notaires et conseillers en patri-

moine). 
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Le flou de ces périmèÔÒÅÓ ÐÅÕÔ ÁÍÅÎÅÒ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÓÏÉÔ Û ÓȭÁÆÆÒÏÎÔÅÒȟ ÓÏÉÔ Û ÔÒÏÕÖÅÒ ÄÅÓ 

ÔÅÒÒÁÉÎÓ ÄȭÅÎÔÅÎÔÅȢ /Î ÓÅ ÓÏÕÖÉÅÎÔ ÑÕȭÅÎ ςππωȟ ÌÅ ÒÁÐÐÏÒÔ ÓÕÒ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÒÅÍÉÓ ÐÁÒ ÌÁ 

commission présidée par Jean-Michel Darrois avait provoqué des remous entre les professions 

du chiffre (experts comptables) et les experts du droit (avocats). En cause, la notion de consulta-

tion dite « accessoire Ȼ ÄÅ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÃÏÎÓÕÌÔÁÔÉÏÎÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓȟ ÅÔ ÌÁ ÒïÄÁÃÔÉÏÎ ÄȭÁÃÔÅÓ ÓÏÕÓ ÓÅÉÎÇ 

privé. Le rapport Darrois avait, sur ce point, proposé une limite qui revenait à contraindre les 

ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄÕ ÃÈÉÆÆÒÅ Û ÆÁÃÔÕÒÅÒ ÌÅÕÒÓ ÐÒÅÓÔÁÔÉÏÎÓ ÊÕÒÉÄÉÑÕÅÓ ÁÕ ÃÏĮÔ ÄÅ ÒÅÖÉÅÎÔȣ  

0ÌÕÓ ÐÒîÓ ÄÅ ÎÏÕÓȟ ÌÅÓ ïÃÈÁÎÇÅÓ ÒÅÌÁÔÉÆÓ Û ÌÁ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ 

chances économiques, ont abouti à un compromis entre les huissiers de justice et les commis-

saires-ÐÒÉÓÅÕÒÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓȟ ÖÉÁ ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ÐÌÁÃÅ ÄȭÕÎ Ⱥ commissaire de justice ». Cette ouverture 

repose en grande partie sur une entente trouvée par les acteurs eux-mêmes, la Chambre natio-

nale des huissiers de justice (CNHJ) ayant, depuis le rapport Darrois de 2009, multiplié les signes 

ÄȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ Û ÌȭÁÔÔÅÎÔÉÏÎ ÄÅÓ ÉÎÓÔÁÎÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ ÄÅÓ ÃÏÍÍÉÓÓÁÉÒÅÓ-priseurs.  

La question territoriale 

La question territoriale est le quatrième élément de convergence qui relie les professions régle-

mentées du droit analysées dans le cadre de notre rapport. Les restrictions territoriales font 

partie des pré-ÒÅÑÕÉÓ Û ÌȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔȢ ,ÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓȟ ÓȭÉÌÓ ÐÅÕÖÅÎÔ ÐÌÁi-

der devant toutes les juridictions et organismes juridictionnels ou disciplinaires en vertu de la 

loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971, exercent leur postulation de manière exclusive devant le 

tribunal de grande instance dans le ressort duquel ils ont établi leur résidence professionnelle. 

Nommés par le Garde des sceaux, les notaires, les huissiers de justice et les commis-

saires-priseurs judiciaires sont soumis à des règles bien établies dans la mesure où toute instal-

lation ɀ ÑÕȭÅÌÌÅ ÓÏÉÔ ÌÉïÅ Û ÕÎ ÔÒÁÎÓÆÅÒÔ ÏÕ Û Õne création ɀ ÓȭÅÆÆÅÃÔÕÅ ÖÉÁ ÌȭÁÕÔÏÒÉÓÁÔÉÏÎ ÄÕ ÍÉÎÉÓÔÒÅ 

ÄÅ ÌÁ *ÕÓÔÉÃÅȢ 3ȭÉÌ ÎȭÅØÉÓÔÅ ÐÁÓ ÄÅ ÎÕÍÅÒÕÓ ÃÌÁÕÓÕÓȟ ÄÁÎÓ ÌÁ ÒïÁÌÉÔïȟ ÉÌ ÓȭÁÖîÒÅ ÑÕÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ 

ÄÉÓÐÏÓÅÎÔ ÄȭÕÎÅ ÆÁÉÂÌÅ ÃÁÐÁÃÉÔï ÄȭÁÃÃÕÅÉÌȢ #ÈÅÚ ÌÅÓ ÎÏÔÁÉÒÅÓȟ ÏÎ ÏÂÓÅÒÖÅ ÑÕÅ ÓÉ ÌÅ ÎÏÍÂÒÅ ÄÅÓ Ïf-

fices est stable, le nombre de jeunes diplômés est cinq fois supérieur à celui des personnes qui 

ÑÕÉÔÔÅÎÔ ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎȢ ,Á ÃÒïÁÔÉÏÎ ÄȭÕÎ ÏÆÆÉÃÅ ÎÏÔÁÒÉï ÅÓÔ ÌÁ ÒïÓÕÌÔÁÎÔÅ ÄȭÕÎ ÄÉÓÐÏÓÉÔÉÆ ÁÓÓÏÃÉÁÎÔ 

Ìȭ!ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ ÅÔ ÌÁ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎȟ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄÅ ÌÁ #ÏÍÍÉÓÓÉÏÎ ÄÅ localisation des offices des no-

taires. Le constat est comparable au sein de la profession des huissiers de justice, où la Commis-

sion de localisation (CLHUJ) est placée en position de régulation pour les créations comme pour 
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ÌÅÓ ÓÕÐÐÒÅÓÓÉÏÎÓȢ ,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ la concurrence souligne du reste à ce sujet que, « depuis plu-

ÓÉÅÕÒÓ ÁÎÎïÅÓȟ ÁÕÃÕÎ ÏÆÆÉÃÅ ÎȭÁ ïÔï ÃÒïï », voire que « de nombreux offices ont été supprimés » 

ɉ3ÙÎÔÈîÓÅ ÄÅ ÌȭÁÖÉÓ ÄÕ ρυ ÊÁÎÖÉÅÒ ςπρυȟ ÐȢ ψɊȢ 5Î ÃÅÒÔÁÉÎ ÄïÓïÑÕÉÌÉÂÒÅ ÓÅÍÂÌÅ ÄîÓ ÌÏÒÓ ÅØÉÓÔÅÒ 

entÒÅȟ ÄȭÕÎ ÃĖÔïȟ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÅØÅÒëÁÎÔ ÅÎ ÍÉÌÉÅÕ ÒÕÒÁÌ ÅÔȟ ÄȭÕÎ ÁÕÔÒÅ ÃĖÔïȟ ÃÅÕØ ÑÕÉ ÁÇÉÓÓÅÎÔ 

en milieu urbain23. 

,ÅÓ ÐÒÏÃïÄÕÒÅÓ ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÑÕÉ ÓÏÎÔ Û ÌȭĞÕÖÒÅ ÒÅÐÏÓÅÎÔ ÓÕÒ ÌÁ ÍÉÓÅ ÅÎ ÔÅÎÓÉÏÎ ÅÎÔÒÅ ÄÅÕØ Ïb-

jectifs ȡ ÃÅÌÕÉ ÄÅ ÒÅÎÔÁÂÉÌÉÔï ÅÔ ÃÅÌÕÉ ÄȭïÇÁÌÉÔï ÄȭÁÃÃîÓ ÄÅÓ ÐÏÐÕÌÁÔÉÏÎÓ Û ÌÁ *ÕÓÔÉÃÅȢ #ÈÁÃÕÎ ÄÅÓ ÃÁÓ 

étudiés dans le cadre de cette étude montre par exemple que la répartition territoriale des avo-

cats, des notaires, des huissiers de justice et des commissaires-priseurs judiciaires est inéqui-

table seÌÏÎ ÌÅÓ ÄïÐÁÒÔÅÍÅÎÔÓ ÅÔ ÌÅÓ ÒïÇÉÏÎÓȢ ,ȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ ÏÂÓÅÒÖÅ ÄÁÎÓ ÓÏÎ 

étude que, dans certains territoires, le nombre de clients des professions étudiées est inférieur 

aux seuils de rentabilité et de revenu acceptables (Rapport n° 2012 dÅ Ìȭ)'&ȟ ÐȢ ττɊȢ #ÅÔ ÏÂÊÅÃÔÉÆ 

ÅÓÔ ÄȭÁÉÌÌÅÕÒÓ ÁÕ ÃĞÕÒ ÄÅÓ ÃÏÎÓÉÄïÒÁÔÉÏÎÓ ÄÅ ÌÁ #ÈÁÎÃÅÌÌÅÒÉÅ ÓÕÒ ÌÁ ÄïÆÉÎÉÔÉÏÎ ÄÅÓ ÔÁÒÉÆÓ ÄÅÓ Îo-

taires, des huissiers de justice et des commissaires-ÐÒÉÓÅÕÒÓȟ ÁÖÅÃ ÅÎ ÔÏÉÌÅ ÄÅ ÆÏÎÄ ÌÁ ÎÏÔÉÏÎ Äȭ 

« intérêt général Ȼ  ÅÔ  ÄȭïÇÁÌÉÔï ÄȭÁÃÃîÓ ÁÕØ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÄÅ ÌÁ *ÕÓÔÉÃÅ ÐÁÒ ÌÅÓ ÊÕÓÔÉÃÉÁÂÌÅÓȢ 5ÎÅ Îo-

ÔÉÏÎ ÄÉÒÅÃÔÅÍÅÎÔ ÌÉïÅ ÁÕ ÓÔÁÔÕÔ ÄÅ ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ ÑÕÉȟ ÅÎ ÔÁÎÔ ÑÕȭÏÆÆÉÃÉÅÒÓ 

publics et ministériels, interviennent dans un cadre peu ordinaire. 

Le statut spécifique de certaines professions du droit 

Notaires, huissiers de justice, commissaires-ÐÒÉÓÅÕÒÓ ÊÕÄÉÃÉÁÉÒÅÓ ÅÔ ÃÅÒÔÁÉÎÅÓ ÃÁÔïÇÏÒÉÅÓ ÄȭÁÖÏÃÁÔÓ 

ɉÁÖÏÃÁÔÓ ÁÕ #ÏÎÓÅÉÌ Äȭ%ÔÁÔ ÅÔ Û ÌÁ #ÏÕÒ ÄÅ ÃÁÓÓÁÔÉÏÎɊ ÓÏÎÔ ÄÅÓ ÏÆÆÉÃÉÅÒÓ ÐÕÂÌÉÃÓ ÅÔ ÍÉÎÉÓÔïÒÉÅÌÓȟ 

ÔÉÔÕÌÁÉÒÅÓ ÄȭÕÎ ÏÆÆÉÃÅ ÑÕÉ ÌÅÕÒ Á ïÔï ÁÔÔÒÉÂÕï ÐÁÒ ÌÁ ÐÕÉÓÓÁÎÃÅ ÐÕÂÌÉÑÕÅȢ "ÉÅÎ ÑÕȭÁÙÁÎÔ ÌÁ ÐÏÓÓÉÂÉÌÉÔï 

ÄȭÅØÅÒÃÅÒ ÄÅÓ ÁÃÔÉÖÉÔïÓ ÅÎ ÄÅÈÏÒÓ ÄÅ ÃÅÓ ÔÝÃÈÅÓ ÒïÓÅÒÖïÅÓȟ ÉÌÓ ÅØÅÒÃÅÎÔ ÄÅÓ ÔÝÃÈÅÓ ÄÅ ÓÅÒÖÉÃÅ Ðu-

blic. La nature profonde de cette identité professionnelle, ainsi que les devoirs qui lui sont atte-

nants, témoignent des liens très étroits que ces acteurs du droit entretiennent avec la puissance 

publique. Les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs et certains avocats sont 

ÄïÐÏÓÉÔÁÉÒÅÓ ÄȭÕÎÅ ÐÁÒÃÅÌÌÅ ÄÅ Ìȭ%ÔÁÔ ÅÎ ÃÅ ÑÕȭÉÌÓ ÒÅÐÒïÓÅÎÔÅÎÔ ÌÁ *ÕÓÔÉÃÅ ÄÅÖÁÎÔ ÌÅÓ ÃÉÔÏÙÅÎÓȢ  

Ce statut est spécifique à la France, et peine parfois à être articulé avec la législation européenne. 

!ÐÐÁÒÔÅÎÁÎÔ Û ÌÁ ÃÁÔïÇÏÒÉÅ ÄÅÓ ÏÆÆÉÃÉÅÒÓ ÐÕÂÌÉÃÓ ÍÉÎÉÓÔïÒÉÅÌÓ ÔÉÔÕÌÁÉÒÅÓ ÄȭÕÎÅ Ⱥ charge », les pro-

fessionnels du droit disposent de la possibilité de présenter leur successeur, et dressent des 

                                                           
23

 MATHIEU-FRITZ Alexandre, « Huissiers des villes, huissiers des champs », in Ethnologie française, 2005/3, vol. 

35, pp. 493-501. 
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ÁÃÔÅÓ ÁÕÔÈÅÎÔÉÑÕÅÓ ÅÔ ÏÂÌÉÇÁÔÏÉÒÅÓȢ #Å ÃÁÄÒÅ ÄȭÉÎÔÅÒÖÅÎÔÉÏÎ ÐÒÅÎÄ ÓÅÓ ÒÁÃÉÎÅÓ ÄÁÎÓ ÌÅ ÔÅÍÐÓ ÌÏÎÇ 

ÄÅ ÌȭÈÉÓÔÏÉÒÅȟ ÌÏÉÎ ÄÕ ÓÅÕÌ ÃÈÁÍÐ ÄÅ ÌÁ ÍÏÄÅÒÎÉÓÁÔÉÏÎ ïÃÏÎÏÍÉque qui a beaucoup occupé les dé-

ÂÁÔÓ ÒÅÌÁÔÉÆÓ Û ÌÁ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓ ÄÅ ςπρυȢ 

Les huissiers de justice, par exemple, détiennent une partie de la puissance publique ; ils prêtent 

serment, sont seuls habilités à faire exécuter les décisions de justice. Ils sont à ce titre les repré-

ÓÅÎÔÁÎÔÓ ÄÅ ÌÁ ÊÕÓÔÉÃÅ Äȭ%ÔÁÔ ÓÕÒ ÌÅÕÒ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÄȭÉÎÓÔÁÌÌÁÔÉÏÎȢ 

#Å ÐÏÉÎÔ ÎÏÕÓ ÓÅÍÂÌÅ ÄȭÁÕÔÁÎÔ ÐÌÕÓ ÍÁÊÅÕÒ Û ÓÏÕÌÉÇÎÅÒ ÑÕȭÉÌ ÒÅÖðÔ ÕÎÅ ÉÍÐÏÒÔÁÎÃÅ ÃÁÐÉÔÁÌÅ ÄÁÎÓ 

le cadre des réflexions en cours sur la libéralisation ou la réglementation des professions du 

droit. 

2- Pour une Autorité de régulation des professions réglementées 

%ÎÔÒÅ ςπρτ ÅÔ ςπρυȟ ÌÅÓ ïÃÈÁÎÇÅÓ ÓÕÒ ÌÁ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ 

économiÑÕÅÓ ÓÅ ÓÏÎÔ ÂÅÁÕÃÏÕÐ ÆÏÃÁÌÉÓïÓ ÓÕÒ ÌÁ ÑÕÅÓÔÉÏÎ ÄÅ ÌȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌe-

mentées à la concurrence. Les trois rapports principaux qui ont été alors rendus publics ɀ celui 

ÄÅ Ìȭ)'&ȟ ÃÅÌÕÉ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÅÔ ÃÅÌÕÉ ÄÕ ÄïÐÕÔï 2ÉÃÈÁÒÄ Ferrand ɀ ont généré 

ÄÅÓ ÉÄïÅÓ ÑÕÉȟ ÐÏÕÒ ÌȭÅÓÓÅÎÔÉÅÌ ÓÅ ÒÅÃÏÕÐÅÎÔȢ 

Libéraliser les professions réglementées au nom de la modernisation 

$ÁÎÓ ÓÏÎ ÒÁÐÐÏÒÔȟ Ìȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ ÐÌÁÉÄÅ ÅÎ ÆÁÖÅÕÒ ÄȭÕÎ ÁÓÓÏÕÐÌÉÓÓÅÍÅÎÔ ÄÅÓ 

ÒîÇÌÅÓ ÁÕ ÎÏÍ ÄȭÕÎÅ Ⱥ modernisation des règles relatives aux 37 professions [réglementaires] 

examinées Ȼ ɉ2ÁÐÐÏÒÔ ÎЈ ςπρς ÄÅ Ìȭ)'&ȟ ÐȢ υυɊȢ ,ȭ)'& ÐÒÏÐÏÓÅ ÄÅ ÒÅÓÓÅÒÒÅÒ ÌÅ ÃÈÁÍÐ ÄÕ ÍÏÎÏÐÏÌÅ 

accordé à certaines professions (notamment les notaires, les huissiers de justice et les greffiers 

de tribunaux de commerce), de supprimer certains monopoles (ouverture à la concurrence des 

ventes aux enchères, qui concerne les commissaires-priseurs judiciaires et les notaires), de sup-

primer certains tarifs réglementées (les négociations immobilières assurées par les notaires, le 

ÔÁÒÉÆ ÄÅ ÐÏÓÔÕÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÁÖÏÃÁÔÓȣɊȟ ÍÁÉÓ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÄȭÏÕÖÒÉÒ ÌÅÓ ÁÃÃîÓ ÁÕ ÃÁÐÉÔÁÌȟ ÄÅ ÓÕÐÐÒÉÍÅÒ ÌÅ 

numerus clausus de certaines professions (masseurs-ËÉÎïÓÉÔÈïÒÁÐÅÕÔÅÓȟ ÐÈÁÒÍÁÃÉÅÎÓȣɊȟ ÅÔÃȢ 

,ȭ)ÎÓÐÅÃÔÉÏÎ ÇïÎïÒÁÌÅ ÄÅÓ ÆÉÎÁÎÃÅÓ évalue le coût de ces différentes mesures à un gain de 0,5% 

ÄÕ 0)"ȟ ÅÓÔÉÍÁÎÔ ÐÁÒ ÁÉÌÌÅÕÒÓ ÑÕȭÅÌÌÅÓ ÃÒïÅÒÁÉÅÎÔ ÐÌÕÓ ÄÅ ρςπ πππ ÅÍÐÌÏÉÓȢ  
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0ÏÕÒ ÓÁ ÐÁÒÔȟ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÓÕÇÇîÒÅ ÑÕÅ ÌÅ ÓÙÓÔîÍÅ ÄÅ ÔÁÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎ ÓÏÉÔ ÐÌÕÓ ÓÙÓÔé-

matiquement sous-tendu ÐÁÒ ÕÎÅ ÌÏÇÉÑÕÅ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅȢ ,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÐÌÁÉÄÅ ÄȭÁÉÌÌÅÕÒÓ ÃÌÁÉÒÅÍÅÎÔ ÅÎ 

ÆÁÖÅÕÒ ÄȭÕÎÅ ÅØÔÅÎÓÉÏÎ ÄÕ Ⱥ libre-jeu de la concurrence », les monopoles ayant pour effet méca-

nique de les entraver (Avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015, p. 11).  

Quant au rapport rédigé sous la direction du député Richard Ferrand, qui reprend pour partie 

ÌÅÓ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÄÅ Ìȭ)'& ÅÔ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÉÌ ïÖÏÑÕÅ Ⱥ la nécessité de réformer cer-

tains archaïsmes »  au nom de la « rationalité économique » et des « exigences de modernisa-

tion » (Professions réglementées : pour une nouvelle jeunesse, synthèse). 

Une question ancienne 

%Î ÒïÁÌÉÔïȟ ÌÁ ÑÕÅÓÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÒÅÌîÖÅ ÄȭÕÎÅ ÉÎÔÅÒÒÏÇa-

tion ancienne. Celle-ci réapparaît à intervalles réguliers dans les échanges que la sphère étatique 

ÅÎÔÒÅÔÉÅÎÔ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ ÃÏÎÃÅÒÎïÅÓȟ ÌÅ ÔÏÕÔ ÄÅÖÁÎÔ ÌȭÏÐÉÎÉÏÎ ÐÕÂÌÉÑÕÅȢ 

En 1959, le rapport Armand-2ÕÅÆÆ ÐÁÒÌÁÉÔ ÄïÊÛ Äȭ Ⱥ ÏÂÓÔÁÃÌÅ Û ÌȭÅØÐÁÎÓÉÏÎ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ » (son 

titre exact est : Rapport sÕÒ ÌÅÓ ÏÂÓÔÁÃÌÅÓ Û ÌȭÅØÐÁÎÓÉÏÎ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅ ÐÒïÓÅÎÔï ÐÁÒ ÌÅ ÃÏÍÉÔï ÉÎÓÔi-

tué par le décret n° 59-1284 du 13 novembre 1959) et de « sclérose ». En mars 2009, le rapport 

Darrois appelait à « moderniser » les professions réglementées en encourageant certaines pro-

ÆÅÓÓÉÏÎÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔ Û ÓÅ ÒÅÇÒÏÕÐÅÒ ÁÕ ÓÅÉÎ ÄÅ ÓÔÒÕÃÔÕÒÅÓ ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅ ÃÏÌÌÅÃÔÉÖÅÓȢ 5Î ÁÎ ÁÕÐÁÒÁÖÁÎÔȟ ÌÅ 

rapport pour la « libération de la croissance » pointait du doigt des fonctionnements ancestraux 

ÄȭÅÎÔÒÅ-ÓÏÉȟ ÁÉÎÓÉ ÑÕȭÕÎ %ÔÁÔ ÔÒÏÐ ÐÒïÓÅÎÔ : 

« .ȭÁÙÁÎÔ ÐÁÓ ÁÂÁÎÄÏÎÎï ÕÎ ÍÏÄîÌÅ ÈïÒÉÔï ÄÅ ÌȭÁÐÒîÓ-guerre, alors efficace mais devenu inadap-

Ôïȟ ÌÁ &ÒÁÎÃÅ ÒÅÓÔÅ ÔÒîÓ ÌÁÒÇÅÍÅÎÔ ÕÎÅ ÓÏÃÉïÔï ÄÅ ÃÏÎÎÉÖÅÎÃÅ ÅÔ ÄÅ ÐÒÉÖÉÌîÇÅÓȢ ,ȭ%ÔÁÔ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÅ 

ÔÏÕÊÏÕÒÓ ÄÁÎÓ ÌÅÓ ÍÏÉÎÄÒÅÓ ÄïÔÁÉÌÓ ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅÓ ÄÏÍÁÉÎÅÓ ÄÅ ÌÁ ÓÏÃÉïÔï ÃÉÖÉÌÅ, vidant ainsi le 

dialogue social de son contenu, entravant la concurrence, favorisant le corporatisme et la dé-

ÆÉÁÎÃÅȢ !ÌÏÒÓ ÑÕÅ ÎÏÔÒÅ ïÐÏÑÕÅ ÒÅÑÕÉÅÒÔ ÄÕ ÔÒÁÖÁÉÌ ÅÎ ÒïÓÅÁÕȟ ÄÅ ÌȭÉÎÉÔÉÁÔÉÖÅ ÅÔ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÆÉÁÎÃÅȟ ÔÏÕÔ 

ÓÅ ÄïÃÉÄÅ ÅÎÃÏÒÅ ÄȭÅÎ ÈÁÕÔȟ ÔÏÕÔ ÅÓÔ ÃÏÎÔÒôlé dans un climat de méfiance générale24. »  

On remarquera que nous ne sommes pas loin, ici, de certains propos tenus par Adam Smith au 

ÓÕÊÅÔ ÄÅÓ ÍÏÎÏÐÏÌÅÓȟ ÄÁÎÓ ÌÁ &ÒÁÎÃÅ Äȭ!ÎÃÉÅÎ ÒïÇÉÍÅ ÄÅ ÌÁ ÆÉÎ ÄÕ 86)))e siècle. Le philosophe et 

économiste britannique déclarait ainsi que, « ÐÏÕÒ ÆÁÖÏÒÉÓÅÒ ÌÅÓ ÉÎÔïÒðÔÓ ÄȭÕÎÅ ÐÅÔÉÔÅ ÃÌÁÓÓÅ 

                                                           
24 Rapport de la commission pour la libération de la croissance française, présidé par Jacques Attali, 2008,  p. 8. 
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ÄȭÈÏÍÍÅÓ ÄÁÎÓ ÕÎ ÓÅÕÌ ÐÁÙÓȟ [le monopole] blesse les intérêts de toutes les autres classes dans 

ce pays-là, et ceux de tous les hommes dans tous les autres pays25 ». On observera également 

ÑÕȭÕÎÅ ÔÅÌÌÅ ÁÐÐÒÏÃÈÅ ÄÅ ÒÅÍÉÓÅ ÅÎ ÃÁÕÓÅ ÄÅÓ ÍÏÎÏÐÏÌÅÓ ÒÅÖðÔȟ ÅÎ &ÒÁÎÃÅȟ ÕÎ ÃÁÒÁÃÔîÒÅ ÄȭÁÕÔÁÎÔ 

ÐÌÕÓ ÐÁÒÔÉÃÕÌÉÅÒ ÑÕÅ ÌÁ ÎÁÔÉÏÎ ÆÒÁÎëÁÉÓÅ ÓȭÅÓÔ ÃÏÎÓÔÒÕÉÔÅ ÁÕÔÏÕÒ ÄÕ ÍÙÔÈÅ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÔÅÓÔÁÔÉÏÎ ÄÅÓ 

ÍÏÎÏÐÏÌÅÓȟ ÑÕȭÉÌÓ ÓÏÉÅÎÔ ÒÅÌÉÇÉÅÕØȟ ÐÏÌÉÔÉÑÕÅÓ ÏÕ ÓÏÃÉÁÕØ26.  

Libéralisation ou réglementation ? Une question de théorie économique 

0ÁÒÔÉÃÕÌÉîÒÅÍÅÎÔ ÁÆÆÉÒÍïÅÓȟ ÌÅÓ ÐÒÉÓÅÓ ÄÅ ÐÏÓÉÔÉÏÎÓ ÅÎ ÆÁÖÅÕÒ ÄȭÕÎÅ &ÒÁÎÃÅ Ⱥ modernisée » et 

donc revigorée ont largement animé les récents débats relatifs à la loi pour la croissance, 

lȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅÓȢ 0ÁÒ ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÍÏÍÅÎÔÓȟ ÌȭÁÖÉÓ ÄÅÓ ÃÏÎÔÒÉÂÕÔÅÕÒÓ Á 

paru unanime : il était devenu impératif de casser le socle des professions réglementées au nom 

ÄȭÕÎÅ ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌȭïÃÏÎÏÍÉÅȟ ÅÔ ÄȭÕÎÅ ÒÅÌÁÎÃÅ ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÖÉÁ ÃÅÌÌÅ ÄÅ ÌȭÅÍÐÌÏÉȢ  

3ÏÕÔÅÎÕÅ ÐÁÒ ÕÎÅ ÇÒÁÎÄÅ ÐÁÒÔÉÅ ÄÅÓ ÅØÐÅÒÔÓ ÄÅ Ìȭ5ÎÉÏÎ ÅÕÒÏÐïÅÎÎÅȟ ÃÅÔÔÅ ÉÄïÅ ÓÅÌÏÎ ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÕÎ 

ÁÌÌîÇÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÄÅÓ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÎÅ ÐÏÕÒÒÁÉÔ ÃÏÎÄÕÉÒÅ ÑÕȭÛ ÌȭÁÃÃÒÏÉÓÓÅÍÅÎÔ ÄÅ 

ÌȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔï ÄÅ ÎÏÔÒÅ ïÃÏÎÏÍÉÅ ÃÏÎstitue un héritage de la théorie économique néoclassique. En 

ÖÅÒÔÕ ÄÅ ÃÅÔÔÅ ÄÅÒÎÉîÒÅȟ ÌȭïÑÕÉÌÉÂÒÅ ÏÂÔÅÎÕ ÓÕÒ ÕÎ ÍÁÒÃÈï ÅÎ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎ ÄÅ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÓÅÒÁÉÔ Óy-

ÎÏÎÙÍÅ ÄȭÅÆÆÉÃÁÃÉÔïȢ ,Á ÍÉÓÅ ÅÎ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÇÁÒÁÎÔÉÒÁÉÔ ÌȭÁÓÓÁÉÎÉÓÓÅÍÅÎÔ ÄÅÓ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÅÎÔÒÅ Ác-

teurs, ÐÒÏÖÏÑÕÁÎÔ ÄÅ ÆÁÃÔÏ ÌȭïÒÏÓÉÏÎ ÄÅÓ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎÓ ÍÏÎÏÐÏÌÉÓÔÉÑÕÅÓȢ )Ì ÅÓÔ ÉÎÔïÒÅÓÓÁÎÔ ÄÅ ÃÏÎÓÔa-

ÔÅÒ ÑÕÅȟ ÃÏÍÍÅ ÎÏÕÓ ÌȭÁÖÏÎÓ ÖÕ ÐÒïÃïÄÅÍÍÅÎÔȟ ÌÅÓ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÓ ÒÁÐÐÏÒÔÓ ÁÙÁÎÔ ÓÔÒÕÃÔÕÒï ÌÅ ÄïÂÁÔ 

ÓÕÒ ÌÁ ÌÏÉ ÐÏÕÒ ÌÁ ÃÒÏÉÓÓÁÎÃÅȟ ÌȭÁÃÔÉÖÉÔï ÅÔ ÌȭïÇÁÌÉÔï ÄÅÓ ÃÈÁÎÃÅÓ ïÃÏÎomiques en 2013 et 2014 (IFG, 

!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÅÔ &ÅÒÒÁÎÄɊ ÓÅ ÓÏÎÔ ÉÎÓÐÉÒïÓ ÄÅ ÃÅÔÔÅ ÐÅÎÓïÅ ÎïÏÃÌÁÓÓÉÑÕÅȢ 1ÕȭÉÌ ÓÏÉÔ 

ÑÕÅÓÔÉÏÎ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÄïÆÉÎÉÓÓÁÎÔ ÌÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÁÃÃîÓ Û ÕÎÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎȟ ÄÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÄÅ ÔÁÒÉÆÉÃÁÔÉÏÎȟ 

de la réglementation de la publicité des professionnels ou de la réglementation des structures 

ÄȭÅØÅÒÃÉÃÅȟ ÉÌ ÓȭÅÓÔ Û ÃÈÁÑÕÅ ÆÏÉÓ ÁÇÉ ÄÅ ÒïÐÒÏÕÖÅÒ ÌÁ ÎÏÔÉÏÎ ÄÅ ÓÏÃÌÅ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÉÒÅȟ ÃÅÌÕÉ-ci étant à 

ÌȭÏÒÉÇÉÎÅ ÄÅÓ ÉÍÐÅÒÆÅÃÔÉÏÎÓ ÓÕÐÐÏÓïÅÓ ÄÕ ÓÙÓÔîÍÅ ÄÅ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȢ 

Cette approche théoriÑÕÅ ÅÓÔ ÕÎ ÌÅÇ ÑÕÉ ÍïÒÉÔÅ ÄȭðÔÒÅ ÉÎÔÅÒÒÏÇïȟ ÅÔ ÃÅ ÐÏÕÒ ÁÕ ÍÏÉÎÓ ÄÅÕØ ÒÁi-

ÓÏÎÓȢ $ȭÕÎÅ ÐÁÒÔȟ ÉÌ ÅÓÔ ÃÏÎÎÕ ÑÕȭÕÎ ÍÁÒÃÈï ÎÅ ÐÅÕÔ ðÔÒÅ ÑÕÁÌÉÆÉï ÄÅ ÐÌÅÉÎÅÍÅÎÔ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÔÉÅÌ ÑÕÅ 

si un ensemble de règles strictes sont respectées27. Le service échangé sur ce marché doit être 

                                                           
25

 SMITH Adam, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, Paris, Guillaumin, 1843, p. 241. 
26

 Sur ce point, voir notamment : BIRENBAUM Pierre, La France imaginée, Paris, Fayard, 1998. 
27

 BIENAYME Alain, « Concurrence, économie », Enclyclopaedia Universalis,  

http://www.universalis.fr/encyclopedie/concurrence-economie/1-le-marche-de-concurrence-pure-et-parfaite/ ; 
GENEREUX Jacques, Microéconomie politique, tome 2, Paris, Hachette, 7e édition, 2014, p. 133 et suivantes. 

http://www.universalis.fr/encyclopedie/concurrence-economie/1-le-marche-de-concurrence-pure-et-parfaite/
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ÈÏÍÏÇîÎÅȟ ÌÅÓ ÁÃÔÉÏÎÓ ÄÅÓ ÄÉÆÆïÒÅÎÔÓ ÁÃÔÅÕÒÓ ÎȭÏÎÔ ÁÕÃÕÎ ÉÍÐÁÃÔ ÓÕÒ ÌÅÓ ÔÁÒÉÆÓȟ ÌȭÁÃÃîÓ ÁÕ ÍÁÒÃÈï 

ÅÓÔ ÓÔÒÉÃÔÅÍÅÎÔ ÌÉÂÒÅȟ ÌȭÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÅÓÔ ÔÒÁÎÓÐÁÒÅÎÔÅ ÅÔ ÌÅÓ ÆÁÃÔÅÕÒÓ ÄÅ ÐÒÏÄÕÃÔÉÏÎ ÓÏÎÔ ÔÏÕÔ Û ÆÁÉÔ 

mobiles. Or, ce régime de « concurrence parfaite » ɀ notamment théorisé par Kenneth Arrow et 

Gérard Debreu28 dès les années 1950 ɀ, ne semble guère être applicable aux professions régle-

ÍÅÎÔïÅÓ ÄÕ ÄÒÏÉÔȟ ÐÒïÃÉÓïÍÅÎÔ ÅÎ ÒÁÉÓÏÎ ÄÅ ÌȭÈïÔïÒÏÇïÎïÉÔï ÅÔ ÄÅ ÌÁ ÓÐïÃÉÆÉÃÉÔï ÓÔÁÔÕÔÁÉÒÅ ÄÅ 

celles-ÃÉȢ $ȭÁÕÔÒÅ ÐÁÒÔȟ Ìes récents progrès des théories économiques ouvrent de nouvelles pers-

ÐÅÃÔÉÖÅÓ ÑÕÉȟ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÐÅÒÍÅÔÔÅÎÔ ÄȭÁÂÏÒÄÅÒ ÌÁ ÑÕÅÓÔÉÏÎ ÁÖÅÃ 

nuance. 

$ÁÎÓ ÕÎ ÁÒÔÉÃÌÅ ÒïÃÅÎÔȟ #ÁÍÉÌÌÅ #ÈÁÓÅÒÁÎÔ ÅÔ 3ÏÐÈÉÅ (ÁÒÎÁÙȟ ÄÅÕØ ÓÐïÃÉÁÌÉÓÔÅÓ ÄÅ Ìȭéconomie du 

ÔÒÁÖÁÉÌȟ ÄÅ ÌȭïÃÏÎÏÍÉÅ ÄÅÓ ÃÏÎÔÒÁÔÓ ÁÉÎÓÉ ÑÕÅ ÄÅÓ ÁÎÁÌÙÓÅÓ ÄÕ ÍÁÒÃÈï ÄÅ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÊÕÒÉÄi-

co-judiciaires, expliquent que les règlementations professionnelles peuvent être économique-

ment justifiables. Pour ces universitaires, un marché est considéré comme défaillant dès lors que 

celui-ÃÉ ïÃÈÏÕÅ Û ÃÏÏÒÄÏÎÎÅÒ ÌÅÓ ïÃÈÁÎÇÅÓ ÄÅ ÍÁÎÉîÒÅ ÅÆÆÉÃÁÃÅȢ /Òȟ ÄÁÎÓ ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÃÁÓȟ ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ 

ÄȭÕÎÅ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎ ÐÅÒÍÅÔ ÐÒïÃÉÓïÍÅÎÔ ÄȭÁÔÔÅÉÎÄÒÅ ÕÎÅ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎ ÄȭïÑÕÉÌÉÂÒÅȢ !ÉÎÓÉ ÅÎ ÅÓÔ-il 

ÄȭÕÎ ÁÃÔÅ ÎÏÔÁÒÉÁÌ : un notaire ayant suivi une formation poussée a plus de probabilités de rédi-

ÇÅÒ ÕÎ ÄÏÃÕÍÅÎÔ ÄÁÎÓ ÌÅÓ ÒîÇÌÅÓ ÄÅ ÌȭÁÒÔ ÑÕȭÕÎ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÔ ÉÎÓÕÆÆÉÓÁÍÍÅÎÔ ÉÎÓÔÒÕÉÔȢ -ÁÌ ÃÏÎëÕȟ 

ÌȭÁÃÔÅ ÎÏÔÁÒÉÁÌ ÐÅÕÔ ÁÖÏÉÒ ÄÅÓ ÅÆÆÅÔÓ ÉÎÄÕÉÔÓ ÅØÔÅÒÎÅÓ ÑÕÉ ÁÆÆÅÃÔÅÎÔ ÎÏÎ ÓÅÕÌÅÍÅÎÔ ÌÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎel 

et son client, mais également des tiers. Le monopole permet ici une spécialisation des tâches qui, 

ÅÎ ÅÌÌÅ ÍðÍÅȟ ÅÓÔ ÌÅ ÇÁÇÅ ÄȭÕÎ ÓÅÒÖÉÃÅ ÄÅ ÑÕÁÌÉÔï ɀ ÌÅÑÕÅÌ ÂïÎïÆÉÃÉÅÒÁȟ ÁÕ ÆÉÎÁÌȟ Û ÌȭÅÎÓÅÍÂÌÅ ÄÅ ÌÁ 

collectivité. Idem pour les hauts revenus perçus par certains professionnels du droit : pour Ca-

mille Chaserant et Sophie Harnay, ces revenus « reflètent la qualité supérieure de leurs services 

et rémunèrent les externalités positives qui en découlent29 ». 

Une « troisième voie » ȡ ÌȭÉÎÔÅÒ-professionnalisation des professions réglementées 

#ÅÓ ÂïÍÏÌÓ ÁÐÐÏÒÔïÓ Û ÌÁ ÔÈïÏÒÉÅ ÓÅÌÏÎ ÌÁÑÕÅÌÌÅ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÍïÒÉÔÅÒÁÉÅÎÔ ÄȭðÔÒÅ 

ÓÏÕÍÉÓÅÓ Û ÕÎÅ ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÎÅ ÄÏÉÖÅÎÔ ÐÁÓ ÐÏÕÒ ÁÕÔÁÎÔ ÎÏÕÓ ÆÁÉÒÅ ÐÅÒÄÒÅ ÄÅ ÖÕÅ ÌȭÅÓÓÅÎÔÉÅÌ : la 

théorie économique ne permet paÓȟ Û ÅÌÌÅ ÓÅÕÌÅȟ ÄÅ ÓÅ ÐÒÏÎÏÎÃÅÒ ÅÎÔÒÅ ÌÅÓ ÔÅÎÁÎÔÓ ÄÅ ÌȭÏÕÖÅÒÔÕÒÅ 

à la concurrence et les défenseurs de la réglementation. Dans les faits, les marchés relèvent de 

jeux de forces complexes, contraires, aux conséquences inattendues. Et pour cause : ces marchés 

ÓÏÎÔ ÍÕÓ ÐÁÒ ÄÅÓ ÁÃÔÅÕÒÓ ÐÌÕÒÉÅÌÓȢ ,ȭ%ÔÁÔȟ ÌÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÅÕØ-ÍðÍÅÓȟ ÌÅÓ ÍïÄÉÁÓȟ ÌȭÏÐÉÎÉÏÎ 

                                                           
28 DEBREU Gérard, Théorie de la valeur ȡ ÁÎÁÌÙÓÅ ÁØÉÏÍÁÔÉÑÕÅ ÄÅ ÌȭïÑÕÉÌÉÂÒÅ ïÃÏÎÏÍÉÑÕÅȟ ÓÕÉÖÉÅ ÄÅ Ⱥ %ØÉÓÔÅÎÃÅ ÄȭÕÎ 
équilibre concurrentiel », Paris, Dunod, 2001. 

29 CHASERANT Camille et HARNAY Sophie, « Libéraliser ou réglementer les professions. Quelles justifications 
économiques ? », site laviedesidees.fr, 9 juin 2015. 
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ÐÕÂÌÉÑÕÅ ÓÏÎÔ ÐÌÁÃïÓ ÅÎ ÓÉÔÕÁÔÉÏÎ ÄȭÉÎÔÅÒÁÃÔÉÏÎÓ ÐÅÒÍÁÎÅÎÔÅÓȢ ,ÅÓ ÒÅÃÈÅÒÃÈÅÓ ÒïÃÅÎÔÅÓȟ ÎÏÔÁm-

ment celles menées par le prix Nobel Jean Tirole30, montrent précisïÍÅÎÔ ÌȭÉÍÐÏÒÔÁÎÃÅ ÄÅ ÃÅ 

paradigme sociologique. La théorie des jeux et celle des contrats offrent ici de nouvelles pers-

pectives, de nouveaux points de vue sur ce champ économique : les acteurs, entendus ici dans le 

sens que leur donnent les tenants de la sociologie des organisations, jouent un rôle déterminant. 

#ȭÅÓÔ ÐÒïÃÉÓïÍÅÎÔ Û ÃÅ ÒÅÔÏÕÒ ÁÕØ ÁÃÔÅÕÒÓ ÑÕÅ ÎÏÕÓ ÓÏÕÈÁÉÔÅÒÉÏÎÓ ÉÎÖÉÔÅÒ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄÅ ÃÅÔÔÅ 

ÃÏÎÃÌÕÓÉÏÎȢ %ÖÉÔÏÎÓ ÌȭïÃÕÅÉÌ ÄȭÕÎÅ ÐÅÎÓïÅ ÐÁÒ ÔÒÏÐ ÍÁÎÉÃÈïÅÎÎÅ ÅÔ ÓÏÙÏÎÓ ÃÌÁÉÒÓ : les théories 

économiques classiques et dominantes ne permettent plus guère de se prononcer entre la thèse 

ÄȭÕÎÅ ÌÉÂïÒÁÌÉÓÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÅÔ ÌÁ ÔÈîÓÅ ÄÅ ÌÁ ÒïÇÌÅÍÅÎÔÁÔÉÏÎȢ 0ÏÕÒ ÌÅ ÄÉÒÅ 

ÁÕÔÒÅÍÅÎÔȟ ÉÌ ÅÓÔ ÉÍÐïÒÁÔÉÆ ÄȭïÌÁÒÇÉÒ ÌÅ ÃÈÁÍÐ ÄÅ ÌÁ ÃÏÍÐÒïÈÅÎÓÉÏÎ ÅÎ ÉÎÔÒÏÄÕÉÓÁÎÔ ÄÁÎÓ ÌȭÁÎÁÌÙÓÅ 

la variable humaine, intermédiatrice. Cette « troisième voie » est celle qui, pour nous, doit per-

ÍÅÔÔÒÅ ÄÅ ÄïÐÁÓÓÅÒ ÌȭÁÐÐÒÏÃÈÅ ÂÉÎÁÉÒÅ ÁÕ ÐÒÏÆÉÔ ÄȭÕÎÅ ÐÒÉÓÅ ÅÎ ÃÏÎÓÉÄïÒÁÔÉÏÎ ÄÅ ÌÁ ÐÕÉÓÓÁÎÃÅ 

ÄȭÁÃÔÉÏÎ ÄÅ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÓ ÅÎÇÁÇïÓ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄȭÕÎÅ ÒïÆÏÒÍÅ ÍÏÄÅÒÎÅ ÄÅ ÌÅÕÒÓ ÒĖÌÅÓȢ #ÅÔÔÅ 

ÔÒÏÉÓÉîÍÅ ÖÏÉÅ ÅÓÔ ÃÅÌÌÅ ÄȭÕÎÅ ïÖÏÌÕÔÉÏÎ ÖÅÒÓ ÌȭÉÎÔÅÒ-professionnalisation des professions régle-

mentées. 

Notre hypothèse de départ est la suivante ȡ ÉÌ ÅÓÔ ÁÕÊÏÕÒÄȭÈÕÉ ÐÏÓÓÉÂÌÅ ÄÅ ÃÏÎÃÅÖÏÉÒ ÕÎ ÒÅÎÏÕÖÅl-

leÍÅÎÔ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÄÅ ÌÅÕÒ ÃÁÄÒÅ ÄȭÁÃÔÉÏÎ ÅÔ ÄÅ ÌÅÕÒ ïÖÏÌÕÔÉÏÎ Û ÐÁÒÔÉÒ ÄÅÓ 

professions elles-mêmes. Même si celles-ÃÉ ÓÅ ÐÒïÓÅÎÔÅÎÔ ÓÏÕÓ ÕÎ ÊÏÕÒ ÈïÔïÒÏÇîÎÅȟ ÍðÍÅ ÓȭÉÌ 

existe des « ÁÓÙÍïÔÒÉÅÓ ÄȭÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎÓ » dans les relations entre les professionnels, comme le 

ÄïÍÏÎÔÒÅÎÔ ÌÅÓ ÔÒÁÖÁÕØ ÄÅ Ìȭ)'& ÅÔ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÕÎÅ ÒÅÍÉÓÅ Û ÐÌÁÔ ÄÅ ÌȭÅØÅÒÃÉÃÅ 

de leurs compétences et de leurs tarifs ne peut se faire ni « par le bas » ni « par le haut », mais 

bien en mobilisant une voie intermédiaire, auto-régulée, qui repose sur la prise en main collec-

ÔÉÖÅȟ ÎÅÕÔÒÅ ÅÔ ÇÌÏÂÁÌÅȟ ÄÅÓ ÅÎÊÅÕØȢ 4ÏÕÔ ÅÎ ÐÒÅÎÁÎÔ ÅÎ ÃÏÍÐÔÅ ÌÅÓ ÐÏÓÉÔÉÏÎÓ ÄÅ Ìȭ%ÔÁÔ ɉÍĮ ÐÁÒ ÕÎ 

ÉÍÐïÒÁÔÉÆ ÄȭÁÌÌïÇÅÍÅÎÔ ÄÅ ÓÅÓ ÄïÐÅÎÓÅÓɊȟ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ɉÑÕÉ ÃÏÕÖÒÅ ÕÎ ÃÈÁÍÐ 

bien plus vaste encore que celui des quelque 40 professions réglementées en France), des re-

présentations professionnelles concernées (qui se doivent de défendre leurs intérêts corpora-

tistes), le temps est venu de traiter la problématique des professions dites réglementées de ma-

ÎÉîÒÅ ÏÎÔÏÌÏÇÉÑÕÅȟ ÃȭÅÓÔ-à-ÄÉÒÅ ÅÎ ÓÏÉȟ Û ÐÁÒÔÉÒ ÄȭÕÎÅ ÁÕÔÏÒÉÔï ÄïÄÉïÅ ÁÕ ÔÒÁÖÁÉÌ ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎȢ 

                                                           
30 Notamment : TIROLE Jean et FUDENBERG Drew, Game Theory, DSeventh Printing, 2000. 
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Prendre la mesure de la mission  

 

La mise en place de cette nouvelle autorité de régulation aurait pour effet premier de prendre 

(enfin) la mesure de ce que sont, en France, les professions réglementées. Nous avons été frap-

ÐïÓȟ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ ÄÅ ÌÁ ÐÒïÓÅÎÔÅ ïÔÕÄÅȟ ÄÅ ÃÏÎÓÔÁÔÅÒ ÑÕȭÉÌ ÎȭÅØÉÓÔÁÉÔ ÐÁÓ ÄÅ ÃÏÎÓÅÎÓÕÓ ÐÁÒÔÁÇï ÓÕÒ 

la définition même de ce que sont ces professions. De quoi parle-t-on ? LȭÕÎÅ ÄÅÓ ÐÒÅÍÉîÒÅÓ ÍÉs-

ÓÉÏÎÓ ÄÅ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÐÏÕÒÒÁÉÔ ÃÏÎÓÉÓÔÅÒ Û ÁÓÓÅÏÉÒ ÄïÆÉÎÉÔÉÖÅÍÅÎÔ ÃÅÔÔÅ ÄïÆÉÎÉÔÉÏÎȟ ÅÎ 

ÌÉÅÎ ÁÖÅÃ ÌÅÓ ÓÅÒÖÉÃÅÓ ÄÅ Ìȭ%ÔÁÔȟ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅȟ ÌÅÓ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ 

concernées (Ordre des médecins, Ordre des pharmaciens, Chambre nationale des huissiers de 

justice, Ordre des masseurs-kinésithérapeutes, etc.) et les milieux universitaires (notamment 

économiques et juridiques).  

 

Une autre des missions que cette autorité de régulation pourrait avoir consisterait à mettre en 

ÐÌÁÃÅ ÌÅÓ ÃÏÎÄÉÔÉÏÎÓ ÄȭÕÎ ÍÅÉÌÌÅÕÒ ÄïÖÅÌÏÐÐÅÍÅÎÔ ÄÅ ÌȭÉÎÔÅÒ-professionnalité ȡ Ìȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÊÏÕÅÒÁÉÔ 

ainsi un rôle de médiation. Celui-ÃÉ ÎÏÕÓ ÓÅÍÂÌÅ ÄȭÁÕÔÁÎÔ ÐÌÕÓ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅ ÑÕÅ ÃÅÒÔÁÉÎÓ ÍÅÍÂÒÅÓ 

ÄÅ ÃÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÁÔÔÅÎÄÅÎÔ ÂÅÁÕÃÏÕÐ ÄȭÕÎÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÑÕÉ ÆÁÃÉÌÉÔÅÒÁÉÔ ÌÅ ÄïÐÌÏÉÅÍÅÎÔ ÄȭÕÎÅ 

offre interprofessionnelle. Le cas des professions dites « du chiffre » et de celles « du droit » peut 

illustrer cette nécessité. Depuis de nombreuses années, les unes et les autres vivent régulière-

ment des tÅÎÓÉÏÎÓ ÑÕÅ Ìȭ%ÔÁÔ ÃÏÎÔÒÉÂÕÅ ÐÁÒÆÏÉÓ Û ÁÔÔÉÓÅÒ ɉÃÆ ÓÕÐÒÁȟ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÏÎÔÅØÔÅ ÄÕ ÒÁÐÐÏÒÔ 

$ÁÒÒÏÉÓɊȢ /Î ÓÅ ÓÏÕÖÉÅÎÔ ïÇÁÌÅÍÅÎÔ ÑÕȭÁÕ ÄïÂÕÔ ÄÅÓ ÁÎÎïÅÓ ςπππȟ ÌÅ 0ÒÅÍÉÅÒ ÍÉÎÉÓÔÒÅ ÁÖÁÉÔ Äé-

claré vouloir clarifier le statut des quelque 2500 professionnels du chiffre, et proposé que les 

conseils juridiques donnés par ces derniers aux entreprises soient accessoires31. Dans un con-

ÔÅØÔÅ ÁÎÁÌÏÇÕÅȟ ÌȭÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÄȭÕÎÅ !ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÐÅÒÍÅÔÔÒÁÉÔ ÄȭÏÆÆÒÉÒ Û ÃÈÁÃÕÎÅ ÄÅÓ ÐÁÒÔÉÅÓ 

ÕÎ ÓÏÃÌÅ ÄȭÁÐÁÉÓÅÍÅÎÔȟ ÄÁÎÓ ÌÅ ÃÁÄÒÅ Äȭ « accommodements Ȼȟ ÃȭÅÓÔ-à-dire de compromis. 

 

                                                           
31 Lire à ce sujet :  

http://www.lesechos.fr/26/09/2003/LesEchos/18997-166-ECH_jean-pierre-raffarin-rouvre-la-guerre-du-chiffre-et-
du-droit.htm  

http://www.lesechos.fr/26/09/2003/LesEchos/18997-166-ECH_jean-pierre-raffarin-rouvre-la-guerre-du-chiffre-et-du-droit.htm
http://www.lesechos.fr/26/09/2003/LesEchos/18997-166-ECH_jean-pierre-raffarin-rouvre-la-guerre-du-chiffre-et-du-droit.htm
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,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓȟ ÓÉ ÅÌÌÅ ÖÅÎÁÉÔ Û ðÔÒÅ ÃÒïïÅȟ ÓÅÒÁÉÔ ÄÏÎÃ 

bien une structure de médiation plurielle, neutre, et proactive. Au-ÄÅÌÛ ÄÅ ÌȭÕÒÇÅÎÃÅ ÄÅ ÃÏÎÆÌÉÔÓ Û 

régler, elle jouerÁÉÔ ÌÅ ÒĖÌÅ ÄȭÕÎÅ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎ ÄȭÁÃÃÏÍÐÁÇÎÅÍÅÎÔ ÁÕ ÃÈÁÎÇÅÍÅÎÔ ɀ ÄȭÁÕÔÁÎÔ ÐÌÕÓ 

nécessaire que le débat sur les professions réglementées ne semble guère avoir progressé de-

puis un demi-ÓÉîÃÌÅȢ ,ȭ!ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÁÐÐÏÒÔÅÒÁÉÔȟ ÄÅ ÐÁÒ ÓÏÎ ÅØÉÓÔÅÎÃÅ ÍðÍÅȟ Õne syner-

gie nouvelle au sein des professions réglementées ; elle permettrait de dépasser inerties, résis-

tances, poids des habitudes et inquiétudes ɀ parfois irrationnelles ɀ cristallisées autour de la 

perte de compétence. 

%Î ÄïÆÉÎÉÔÉÖÅȟ ÎÏÕÓ ÐÅÎÓÏÎÓ ÑÕÅ Ìȭefficacité des professions réglementées aurait beaucoup à ga-

ÇÎÅÒ ÅÎ ÓȭÁÐÐÕÙÁÎÔ ÓÕÒ ÃÅÔÔÅ ÓÔÒÕÃÔÕÒÅ ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÎÏÕÖÅÌÌÅȟ ÄïÄÉïÅȟ ÅÔ ÓÐïÃÉÁÌÉÓïÅ ÓÕÒ ÃÅ 

champ propre. Il nous semble que cette nouvelle structure serait positionnée à la « bonne dis-

tance » enÔÒÅȟ ÄȭÕÎ ÃĖÔïȟ ÕÎÅ !ÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÌÁ ÃÏÎÃÕÒÒÅÎÃÅ ÉÎÔÅÒÖÅÎÁÎÔ ÓÕÒ ÕÎ ÔÅÒÒÉÔÏÉÒÅ ÅØÔÒðÍe-

ment vaste (de la distribution des téléviseurs aux transports, en passant par la volaille et la 

ÂÁÎÑÕÅɊ ÅÔȟ ÄȭÕÎ ÁÕÔÒÅ ÃĖÔïȟ ÄÅÓ ÏÒÇÁÎÉÓÁÔÉÏÎÓ ÐÒÏÆÅÓÓÉÏÎÎÅÌÌÅÓ ÎïÃÅÓÓÁÉÒÅÍÅnt engagées dans 

des actions qui peinent parfois à dépasser le corporatisme inhérent à leur fonction.  

,ȭÈÅÕÒÅ ÄÅÓ ÃÈÏÉØ ÅÓÔ ÄÏÎÃ ÖÅÎÕÅȢ .ÅÕÔÒÅȟ ÍïÄÉÁÎÅȟ ÍïÄÉÁÔÒÉÃÅ ȡ ÌȭÁÕÔÏÒÉÔï ÄÅ ÒïÇÕÌÁÔÉÏÎ ÄÅÓ ÐÒo-

ÆÅÓÓÉÏÎÓ ÒïÇÌÅÍÅÎÔïÅÓ ÓÅÒÁÉÔ ÐÏÓÉÔÉÏÎÎïÅ ÓÕÒ ÕÎ ÃÈÁÍÐ ÄȭÉntervention pertinent, autour de mis-

ÓÉÏÎÓ ÄȭÁÒÔÉÃÕÌÁÔÉÏÎ ÐÒÏÐÒÅÓ ÑÕÉȟ ÎÏÕÓ ÓÅÍÂÌÅ-t-il, permettraient de régénérer un débat qui, de-

puis le rapport Armand-2ÕÅÆÆ ÄÅ ρωυωȟ ÎȭÁ ÇÕîÒÅ ÐÒÏÇÒÅÓÓïȢ 

 


