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Introduction

ApOGEO O1 DPAO pPIi OO AsOT AT h 1TAO DPOI ZAOGOGEIT T O

1 AAOOAT EQi 8 , AOO Oi £ Oi Ah ET de @Epouk la &a6isO 1 87 Of

OAT AAh 1 6AAOEOEOI AO 18i CAIEOI AAO AEAT AAO |
i EOA U 18AcCAT AAs8 *OONOGAO O1T OA Aiv ZET EOEAE AA 1A
hommes politiques, les experts, les universitaires, les professionnels indirectement ou directe-
i ATO ATTAAOTi O 110 i O0IiNOi 1 AOO AAGATEO8 )1 O 11C¢C

dossiers destinés a alimenter le débat.

Profession réglementée : un terme flou

La grande occurrence du sujet contraste avec la relative confidentialité qui entoure le terme 7

DI 00 TA PAO PAGAAONGRAOTA | ®ET ANGSEGhKire AuisaVvicAi AT O A
DOAI EAh OEOA 1T ££EAEAT AA 1 6D AADOEDA OEAEHT OEAAN As
quier 1T A DPT OOAOGOETT A601 AEPIEIA TO U O@fdes AOOOA
termes, généraux, permettent de prendre conscience du caractére extraordinairement hétéro-

Al EOA AA AAOOA Oi-ébdle@ssedrs-kinksithEr@pdues) éxpersidmptables,

médecins, techniciens de laboratoires médicaux, professeurs de danse, psychologues, huissiers

AA EOOOEAAR Al EEEAOOORh AOI AAOOS , A Lk biOoAM-AA 16
ment celle que nous présente le Centre internatiol A1  A87 OOAAO br AéEsieGENOAO
elle seule de cette extréme diversité.

- 0AO0 PAO 1T A Ti AROGOGEOGI AA DPOI AGEOA OT A ATAI UOGANR
bl 0i OT A APPOT AEA POI POA8 | OOOAT O Ugémh®@GEEO AAO
AET AT AAOG j)' &q Ai OAEI T Ah AAT O 9lé réfrdnBe®duidubontN O8 Al 1 /
DAOI EO AA AEOATT OAOEOA Oi1 AT AT UGA U O1 coi 6pA
AOEOT OAO NOEh Al 1 AT O présénceidd tarifs BehldmAntédh &k AuDlEErdes 07 U |
AGECAT AAOG AA NOAI EZEAAQGEITTh 1 A0 OAOOOCEAOEIT O Ad,
OAAO@ AA OAT OAAEI EOi AO AA OAOAT OOh AEOATT OAOEO

Al

1 Source : http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/R1029.xhtml
2 http://www.ciep.fr/profession-glossary/C
3#A OADPDI OO AOO AAI OE OO0 1 ANOAI idddphaceQes detiamyé eelatifsiadproti OOA OT A

AA 1TTE 06000 1T A AOTEOOAT AAh 18AAOEOEOI AO 1671 CATEOI AAO AEAT
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finances retient un échantillon parmi cing domaines : les professions du droit (notaires, greffiers
de tribunaux de commerce, administrateurs judiciaires, mandataires judiciaires, huissiers de
justice, avocats, commissaires-priseurs judiciaires), les professions liées a la santé humaine ou

animale (médecins généralistes libéraux, chirurgiens dentistes, pharmaciens, vétérinaires, pé-

dicures-BDT AT 1T COAO8Qqh 1 A Odu Endffe SHAXPeBE dorhptabled, Eodicsaird

aux comptes), les professions artisanales (plombiA OOh | AT OEOE A OO hautresid OOEA OO
mainesZ j} AOAEEOAAOAOhR ACAT 6O Eii1T AEI EAOOh ACAT OO £
sons, etc.).

Professions réglementées et professions réglementées du droit : quelles défini-
tions ?

, A A OT E 6n edkdbéerind d&finiE quant a lui, les professions réglementées : « activité ou
r8Y AT OAI AT A AGAAOQOEOEOiI O POl ZAOGOET T TAITAO AT 10 1
est subordonnée directement ou indirectement, en vertu de dispositions législatives, réglemen-

taires ou administratives, a la possession de qualifications professionnelles déterminées ;

1 800EI EOAOGETT A8O01T OEOOA bPOi ZAOGOGEIT T 1T AT 1EI EOI A
AAT ET EOOOAOQOEOAO AOQD ioin pbolebsionhdlleionnék codsiitde nata@rdntE £E A A O
OT A 11 AAI E Gfart B § Ra@de (a dikectivk 2005/36/CE du Parlement européen et du

Conseil du 7 septembre 2005, relative a la reconnaissance des qualifications professionnelles).

Une profession ri C1 Al AT Oi A OAOAEO AET OE Ai £ZET EA DPAO 1 6 A«
DAO AAO OAOEAZEO AT AAAOi Oh PAO OT A NOAI EEEAAOQEIT E
profession, et enfin par un haut niveau de rentabilité financiére. Trois familles de critéres per-

mettraient de la caractériser : les critéres de formation, les critéres économico-financiers et les

critéres corporatistes.

108 AETAQAET OAT AT O AAO DOT AAOOE laldie ded prafdssfohsAT O A O

réglementées du droit ?

Sur ce point, I'Autorité de la concurrence peut nous aider. Elle en donne une définition synthé-
tique dans son avis n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif a I'introduction du contreseing d'avocat
des actes sous seing privés : «[l]les professions juridiques réglementées se caractérisent par
1 8AEOCOAT AA AA T1T1T1THPTITAO 1iCAOG AO PAO AAO Al T AE
particuliers» (Avis n° 10-Apnt AO ¢x I AE ¢nmpn AA 18! 0601 OEOI A
1 8ET OOT AOAOGET AG A® MAD OORDOAEACGAO O1 PBle apdtdEgueC D OE O
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« [I]a plupart de ces professions exercent également des activités soumises a la concurrence,

OAT O NOGEI OTEO AEOih U Ai £ZAOGO Adi1 OOAAS©con-Ai TT1 E
AOOOAT GEATTAOG O11TO6 TETAO 1TO0 1117 0 O61TA Al BAT 611 A
(Ibid.).

#AOOA Ai £ET EOEI 1T AEAEO ET OAOOGATEO AO I1TET O AAOQD
réglementée du droit, non contente de sacrifierAO@ AT 1T AEOET 1O A6AAAT O AA O
Oi cl Al AT 6i AGh OB6ET OAOEO AAT O 1T A AAAOA A8O01T 1111

—)

DOl AAOCOCETTTAITTA AAT O O AT 1 OA@OA AT 1T AOOOAT OEAI ¢
échanges relatifs au projet de loi BT OO0 1 A AOT EOOAT AAh 1 8AAOEOEDT A
i

miquesh i OEOAT & NOA 1461 O6U AOOAOAASB

Monopole et concurrenced, | A OAAT i BT OEOQOEI 1T A301 EOAOO bBOI
des perturbations

Les liens entre professions juridiques réglementées et droit de la concurrence revétent une co-

loration particuliéere : celles-ci sont, la plupart du temps, exercées sous la forme de monopoles, et
EAOCOOAT O 1T A 1EAAOOI -cAndubrén @aki®d15A-A200k 9 jAndier POAAS 1 EAOA
relatif aux questions de concurrence concernant certaines professions juridiques réglementées).
Dansunavisn°10-Apt OAT AOEZLZ U 1 8A00EOOAT AA AO COAEEAEAO
Al i POAO AA OOGOAT T A PAO O1 EOEOOEM OABAASEE GO e M hi |
ApbpOi EAT AA O1 OET 600 AOAA AEOAT 1T OPAAOCGEIT TA ATTO
soient publics ou privés, dans la mesure ou ils entravent par nature le libre jeu de la concur-

OAT AA8 , 6! OOT OEOQi  (dsAnbnbpblds pebverd dhrojustifies] notdrtmendparN O A

AAOG 11 OEZEO A61 OAOA POATEA 1O AGET Oi 080 cCcili OAl 8

Pour autant, si les monopoles applicables a certaines professions peuvent légitimement viser a
préserver les intéréts du consommateur, ils ne doivent en aucun cas viser a protéger les profes-
sionnels de la concurrence. Ainsi, dans son avis n° 08-A-18 du 29 juillet 2008 relatif au projet de
décret portant code de déontologie des masseurs- kinésithérapeutes, le Conseil de la concur-
rence précise que «lesrestricOET T O U 1T A AT 1T AOOOAT AA Pl O0i A0 PAO 1
DOl FAOGOGET TTAIT A NOE OEOA U Al Ad peOvBrdtodteoi®etrd 1 1T AEOE
justifiées, par analogie avec ce qui a été jugé par la Cour de Justice des Communautés Euro-
Pi ATTAO AATO 185A0080 7i-G0ayA%0Rec pipu pwhEi BEEROAG ABE

consommateur des garanties nécessaires a sa protection. Ces derniéres ne vont pas nécessaire-
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i AT O U 16ATATTO0OA AAO | AEAAOE AQGffets Pestrictis docbn- EOE NOA
AOOOAT AA AA AAOOA Oi ci Ai AT OAGETT O11 0 ETEi OAT 00

c'est-a-dire sont nécessaires et proportionnés a cet effet. »

#AOOA T EOA AT OATOET T Al OOAh A& ObionshridiGues rel A AAAC
ci Al AT Oi A0 AOh A801T AOOOA AEOi h 16861 OOAOOOOA U 1,
AEOAAGAT AT O U 1T A Ai £ZA1 6Ah DPAO AAOOAET AO POl £ZAOGO
toile de fond la question corporatiste. Dés 2004, Philippe Minard et Steven Kaplan interrogeaient
cette question dans leur ouvrage La France, malade du corporatisme ?4. Pour ces deux historiens,

la république démocratique frangaise aurait structurellement des difficultés & intégrer en son

démocratie.

Les échanges récents relatifs a la loi dite Macron ont réactivé cette problématique. Deux rap-
ports ont ici joué un role majeurdq, AAT OE AA 16)1 OPAAOEI 1T Cdelliit OAT A .
AA 18! 001 OEOi AA T A AT 1 AOOOAT AA AT OOEOAs

IGF, Autorité de la concurrence : une remise en cause convergente des monopoles
LA OADPDIi OO0 AA 18)' &h DOAITEi Al 1 AOO ¢mpoéAdO OAT .

munération des professions réglementées. Le niveau de revenus des professionnels apparait

« parfois élevé, voire trés élevé » (p. 7), avec des écarts de revenus qui ne peuvent pas toujours

O08Aobpl ENOAO DPAO 1A TEOAAOD AA NOAI EXZEAAQGEI T8 , 8
OEi T OEAnh 1 6AQGEOOAT AA AA Oicl Ai AT OAGETT AT EO DPAOI
AO 1T AO 1T AEAAOGE £Qe. Elig douBEME hdIbdabsatiori dAsimarthésFoNi serait

«l A EAeTT 1T A Pl OO AEEEAAAA A6T AEOCEO -pAO@ prd-i 1T OT 1 1 4

duit ou un service » (p. 16). Si la réglementation peut étre justifiée dans son principe, elle ne
serait pas satisfaisante pour ce qui est des modalités (p. 18). Quant au périmetre des taches ré-
OAOOI AG U AAOOAET O POl ZAOGOGET 11T A1 6h EI 1 AT NOAOAEC
ainsi que la rédaction des actes soumis a publicité fonciére z monopole des notaires z soit re-
mise en cause. De méme pour le monopole des huissiers de justice sur la signification des actes

de procédure et de décisions de justiced, 1 6) 1T OPAAOGEIT 1T AT 1T A1 60 NOA AAO

4 KAPLAN Steven et MINARD Philippe (dir.), La France, malade du corporatisni& XVlIlleXXe sieclesParis, Belin,
2004.
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AENOCA U 1T A b Oi oFEAGGE ling autfe digaDiEatiod Eeposant par exemple sur
161 bpi OAOAOO DI OOAI 8 ,8)' & OAIT AO AT AT OA Ad

cheres, celui-ci concernant les commissaires-priseurs judiciaires, les notaires, les huissiers de

pral
(@}
T
(@)
(@)

justice, les avocats, voire les courtiers de marchandises, les commissaires des domaines ou les
AOi AEOO | Ol EAEPAO@®8 ,6)' & OI OEAEOA PAO AglI 1 ADOO0O
tulation, qui concerne au premier chef les avocats. Elle suggére soit de supprimer cette compé-
OAT AA PT OO 1AO AOT AAOOh OTEO AA 161 OAT AOA AO TE

OAT O AA T A POI PT OGEITTAIEOI AO AA T18ET AAGAOGEIT T A
#AO NOAOGOGEI T O O1 10 i CAl Al AT O rikk Adla@dniukddce. RehduO 1 8 A0
DOATEA 1T A w EATOEAO ¢npuvh AO 1TTTATO IT1T 1A POI EA
AAO AEATAAOG 1 ATTTT ENOAO O8APPOBOA U AT OOAO Ai

i
16! OOAT AT 1 A 1T AOET Treldcthre, I& 174&0r{Brd, fe texkel évoduephir Baipart le
bi OEi 1 O0OA AO6 111TIPI1T A AAO DPOI FAOCOEI T O Oi gl Al A
1EOi O ABAGAOAEAA AO 1 A0 OAOEAEO8 , A0 bPOI £EAOCOEI

culiéerement les huissiers de justice, les administrateurs et mandataires judiciaires, les greffiers

T Oi
[

/

des tribunaux de commerce, et les commissaires-priseurs judiciaires.

, 6 AT OAT AT A AR AARAO POT FAOGOET T O AEODI OAT Otddd O1 i1
AOTEO 1TO0 AA EAEO8 , A0 OAAT I T AT AACGETTO AA 16! 00T «
dans la mesure ou, explique-t-elle, « le monopole est la forme la plus intense de restriction de la
concurrence28 | b8 o AA 1 A -BOAAOEWOBARAERG! 6HFEPuvASB , 8! OO
par exemple de libéraliser les ventes volontaires de biens meubles incorporels des notaires,
ABET OOEOOAO O1 i1111ipi1T A PDAOOACI AA OAT OAO EOAEA
commissaires-priseurs judiciaires et avec les huissiers de justice, et de dissocier les activités de

vente judiciaire et de vente volontaire dans les mémes conditions que pour les commis-

sairesD OEOAOO0O8 %I 1 A DOl bI OA AGAI T i CAO 1T A DPii-OEi T OO/
fiés par huissier de justice, et de généraliser la signification par voie électronique. Elle entend
AT AT OA Ei bl OAO AAO Oi Ci AO AT i1 OTAOG U Ordie 1 AO B

les commissaires-priseurs, les huissiers de justice et les no-OAEOAO | B8 xh 33Ul OE1
15-A-02 du 9 janvier 2015).
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, 61 O0O1T OEOi AA 1T A AT 1 AOOOAT AA DPOIT BI OA i CAb-AT AT O
fessions réglementées du droit, ceci pour «assurer le renouvellement générationnel » (p. 8,
syntheOA AA LASHCOEID pw EAT OEAO c¢mpuqgh AA Ai OAI T PPAO

professions (inter-D OT AAOOET 11 A1 EOi h OAI AOEAOSQhABANAOBBROHNA O
1871 CATEOT AB8AAAT O AAO OOACA@OA GANO GXDORGE Al Ag-i BOOA 1 ERON
i ATO 0060 18A1TOAT AT A AOD OAOOEOI EOA AT 1 AEH-O0A1T AT O

veau de tarifs garantissant aux professionnels une rentabilité minimale » (p. 12, idem).

106EI OBACEOOA AQ TOADHITCOATAA AAD TAEIAMNAAOC T O AA
de la concurrence, le cap est identigued, EI1 AT 1T OEAT O Ad1 OOOEOzek AO DPOI
donc les professions réglementées du droit z a plus de concurrence, notamment afin de déve-

lopper des services moins chers.

A TEAT OAT EOAOETT AA 1 8AAOEOEOT 1 AT1T1T1ENBA A

Ouverture a la concurrence ou maintien des réglementations ? Cette question a été largement
économiques ayant pour effet de produire nombre de débats contradictoires z notamment au
0AOT AT AT 6h 1T POT O AA ptn EAOOAG AA Ai AAGO 11
OEI 1 ACA AA 6)' & AO AAAIGEIOCBAOADBOI AAATIBA ODROAOO0A,
O1 NOAT O 1 A i AAOOEOiI NGOG EI NepashnOderAigeet nd pas atlap-A OT E OA ¢

ter les professions dites réglementées serait les condamner », est-il ainsi écrit dans le rapport

0

commandé par leil ET EOOOA AA 16%ATT1T1iEAh AA 18)71 AOOOOEA

Ferrands8 ! 1 6ET OAOOAR 1T AO OAT AT 006 AA 1T A Oi CieAl AT OAC
CAi AT O AAO Oi¢Ii A0 TA Oi1T0 PAO 1Ti1i AAOOAEOBEAT O OU
oi ¢ci Ai AT OAOGEiIT bDAOO Ai T AOGEOA 1 AO POl ZAOOETTTAI O
AT ] 66 AO Aili ZEAAOh AEAOI OEOAT O AET OE 1 6AEAEAAAEC

économistes Camille Chaserant et Sophie Harnaye®.

On remarquera que les instances européennes sont elles-mémes traversées par ce débat?. On se
Ol OOEAT O NOGAT ¢mme 1 A AEOAAOEOA AEOA "1 laEAT OOAE

5 FERRAND Richard, «Professions réglementéespour une nouvelle jeunesse avec le concours de Mme Laure
DELTOUR-BECQ et M. Amaury DUMAY, octobre 2014, p. 5.

6 CHASERANT Camille et HARNAY Sophie, «Libéraliser ou réglementer les professionsquelles justifications
éconaniques», article publié dans laviedesidees.fr le 9 juin 2015.

7 Ace sujet lire PETIT Nicolas, Droit européen de la concurrence, Paris, Montchrestien, 2013.
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OETT AA OAOOEAA AO OAET AA 1 6 Eevemirsir leRspecificigs AT T A8
nationales des professions réglementées z tout particulierement dans les secteurs de la santé et
du droit. La Commission européenne avait, pour sa part, dans un rapport sur les professions
libérales du 17 février 2004, résumé les trois principales raisons susceptibles de justifier une

réglementation de ces professions :

A -, AEOOAT AA A8OT A AOUI T OOEA ABET £ @i ACGEIT 1
OAEOAO AA OAOOGEAAOh 1 A0 DPOAOOAOAEGHER&G- AEODIT C
niques, que les consommateurs ne possédent pas nécessairement. Ces derniers peu-

OAT O ATTA iDOI OOAO AAO AEAEEAEAOI 01 O U i OAI OA

A -Laproduction«<A8 A EEAAOT@SA@ALOE AOh T A POAOCGUWOET T Ab
incidence sur des tiers et pas seulement sur le client qui achete le service. Tel est le
cas, en particulier, des prestations juridiques qui, mal réalisées, sont susceptibles
ABAOT EO AAO AT 1 Oi N Gdelade ks destingtdirésiicedsd AEAT AO

A - La notion de biens publics. La plupart des services fournis par les professions juri-
diques sont considérés comme des « biens publics », présentant une valeur pour
1 8AT OAT AT A AA 1T A OITAEiI O0i8 , A ATTTA AAI ET EOC
les professions juridiques réglementées, peut ainsi, a, elle seule, étre considérée

comme un bien public.

10A 16117 T A 08U :1apokitiobdk la Difechich Aéadrafe Ge lazdhnchirrence de la

Commission européenne va globalement dans le sens de la libéralisation. Pour la Commission,

I1AO0 DOl ZAOCOEI T O Oi ¢l Ai AT Oi AO AT 1 OOEOOAT O AAO i

ABAECOEITTTTAO 1A AOI EOOAT AA8 #1 11 A 1 &dvazdiel OAT 1 Al
1A AAEOOA | AEDEEIOEGETAOC AN EIAARTO AOGOOAT AA 110 bT O«
AOG 111 AA 1 8AEEE:-EAMNEE dad de cdrtéiriesfdolesiédorBriiquese.

8 MOYSAN-LOUAZEL Anne, « Les professions libérales réglementées, le marché et la concurrence z Le cas des
experts-comptables et des avocats », revue Comptabilité Contréle Audit, 2011/2, tome 17, pp. 89-111.

9 On lira notamment, sur le sujet, les analyses produites dans le journal Alternatives économiques :

http://www .alterecoplus.fr/economie/la-loi-macron-en-sept-mesures-phares-dinspiration-liberale-201412102210-
00000381.html
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Un débat ancien : du rapport Armand-Rueff a la loi Macron

27T AODOOAT OO AT OOdé 2016, EeEddbAtOrelatifs p f loi Aniée ipad la loi pour la

AOiI EOOAT AAh 1 8AACEOEOiI AO 181 CAITEOI AAO AEAT AAO
OETT1Tih AO AEOi AAO DPOI ZAOCOCEITTTAI O AT T AAOT i Oh O
1AO0 11 AEAOG8 , A pu OADPOAT AOA ¢mpth 1T AO EOEOOEAOC
Chambre nationale ; le 10 décembre 2014, prés de 30 000 représentants des professions juri-

diques réglementées (notaires, huissiers et avocats principalement) manifestaient a Paris ; le 11

mai 2015, les juges des tribunaux de commerce cessaient toute activité juridictionnelle, estimant

étre « traités avec dédain et arrogancel® » par les services de Bercy.

Le caractere parfois vif de ces manifestations z mais également des débats qui ont eu lieu dans la

presse comme au sein du Parlement z ne doivent pas nous faire perdre de vue que ceux-ci

OBET OAOEOGAT O AAT O OT A EEOOTEOA 111 cCcOAs $A TT 1/
longtemps, a ces professions libérales : Armand-Rueff (1959), Augier (1983), Attali (2008), Dar-

rois (2009), ou encore Untermaier-Houillon (2014). lls traduisent tous un sentiment de suspi-

AETTh O EOA AA Ai ZEAT AAh U 18i CAOA AA AAO DPOI A
mand-Rueff pointait du doigt <1 AO OEOOAOQET T O AA OAIT T O OAh AA 1 Al
[B] AAT O 181 OCAT EOAOET 1T 1A Rlus Askem@ehnE le AaPporBdirig¢ArO OET 1 O
Jacques Attali proposait de « supprimer les rentes, réduire les priviléges et favoriser les mobili-

ttsg8 , 601 A AAO Ai AEOGET 1T O AHcibichAohddrhedrdlel 1Ax) visAith OAD DI (
ouvrir trés largement les professions réglementées a la concurrence sans nuire a la qualité des

services rendus. « Dans un monde ouvert et mouOAT Oh 1 6 AAAOI O1 AGET T h U OT
AO AA DPOEOGEITCAO ATT NOGA T A PAUOh DHPi OA 0060 1 A bi

ment.12 »

Au-dela des prises de position, les idées générales qui se dégagent de cet ensemble se concen-
trent autour de plusieurs objectifs : renouveler I'offre et la qualité des prestations des profes-
sions juridiques réglementées, assurer I'accomplissement des missions et des prestations au
juste codt et dans des conditions optimales, appliquer une tarification proportionnée aux dili-

gences accomplies, lisible et assurant un égal accés au droit.

10 http://www.20minutes.fr/societe/1605111-20150511-tribunaux-commerce-greve-contre-loi-macron

11 2APDPiI OO0 0060 1 AOG 1 AOGOAAIT A GQappbrt Ardndn@Rudii»@BE4:T 1 AT T 11 ENOAR AE
http://www.emmanuelcombe.org/armandrueff.pdf

12 Rapport pour la libération de la croissance frangaise, p.17:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/084000041.pdf

O
o
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Au croisement des professions réglementées et des professions libérales

#AO NOAOOGET T O OI 16 ABAOOAT O P11 OO OAT OEAI AOG NOA 1
«activité économiqueZ 1T 8A 0O DAO O1 OETI 6O06h AO T TETO AAT O 1
admise.

Selon une jurisprudence européenne constante, dans un contexte de concurrence, « la notion

A5 AT OOADPOEOA AT i POAT A O1T OOA AT dnBépendardnerk Questa-1 O OT A
tut juridique de cette entité et de son mode de financement » (CICE, 23 avril 1991, Hofner et El-

ser, C-41/90, point 21). Constitue par ailleurs une activité économique toute activité « consistant

a offrir des biens ou des services sur un marché donné » (CICE, 16 juin 1987, Commission ¢/

Italie, 118/85, point 7).

A #1 60 AA EOOOGEAA A At Edavoda® offfedticontheirdnbriératiomld A 11 OA
AAO OAOOGEAAO ABAOOEOOAT AA EOOEAENODAOAADOEOOA

actes ainsi que dans la représentation et la défense en justice. En outre, ils assument les risques

b=

FET AT AEAOO AZ£EI OAT OO0 U 16AAOAEAA AA AAG AAOQEOE
DAT OAO AO 1 A0 OA ARABGMBcG luitmBriedet d&fiki6. D&OEs colditibns,

1AO0 AOI AAOO r8Y AQAOAAT O OT A AAOGEOGEOI i ATTT1TENG
OAT O NOA 1T A 1TAOOCOA AT i pi AgA AO OAAET ENOGA AAO OA
1 & KigeAle leur profession est réglementé soient de nature a modifier une telle conclusion »

(CJCE, 19 février 2002, Wouters, C-309/99, points 48 et 49).

Ce raisonnement est applicable, sans distinction particuliére, a I'ensemble des professions juri-
diques réglementées en France, qui doivent, sans grande hésitation, étre considérées comme des

entreprises au sens du droit de I'Union européenne.

Ces professions se trouvent ainsi souvent au croisement entre professions réglementées et pro-

fessions libérales, que I'article 29 de la loi n° 2012-387 du 22 mars 2012 relative a la simplifica-

OET 1T AO AOTEO AO U 16AI1 11 CAisAiAt comk® celldsiquiAOAEAO
« groupent les personnes exercant a titre habituel, de maniere indépendante et sous leur res-

Pi 1 OAAEI EOi h OT A AAOEOEOi AA 1T AOOOA cili OAI Al AT ¢
13 Source:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do?idArticle=JORFARTI000025553548&cid Texte=JORFTEXT00002
5553296
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du client ou du public, des prestations principalement intellectuelles, techniques ou de soins
i EOAO AT GOOOA AO 171 UAT AA RNrGphideserhnk kb éeépécid® DOIT £A
DOET AEPAO i OEENOAO 16 AGOT A Aiil10iI 11T CEA BOT £ZAOOE

tives applicables aux autres formes de travail indépendant ».

Un état des lieux des professions concernées

Dans quelle mesure les professions réglementées du droit se retrouvent-A1 1 A0 AOOT OO Ad1T
communs, et en quoi le contexte actuel peut-il jouer sur leur avenir ? Le présent rapport a pour
objet de répondre a cette interrogation. Pour ce faire, notre parti-pris consistera a centrer le
cadre de notre analyse sur six professions particulierement visées par les récentes mesures de

libéralisation :

les avocats,

les notaires,

les huissiers de justice,

les commissaires-priseurs judiciaires

les greffiers des tribunaux de commerce

> >y >y > > D>

les administrateurs et mandataires judiciaires.

.1 OOA AETE® O8AOO0 PI 0Oi OO0 1 A0 AET N AAOT EI OAO
Pl 60 PAOOAGCi 6 NOE 0110 1AO 1AO008 10AT O AO@ AOI
contexte AA 1 EA7T OAIl EOAOETT NOE OAiI Ai A OAI AOGAO A3OT A

« exemplaire ».

10O OOAOGAOO AA 1 8AgAI PI A APPOIT £ 1 AE AACGdesu®i £ZAOOE
TT OO0 OAOOTTO AAT O NOAITIT A 1 A&énedtéedsdratiodddutdur A AAO
AT AEAAGEAO AT GAIGCHRE AOCBA @ ANDGDA 1 61 OAT DAGET T DPAO
des spécificités des professions réglementées est suffisantee , 8 %O A-®il di Bi@&auTd®O A

précision requis pour fonder son AOAEOOACA ¢ $AT O NOAITTA 1 AOGOOA O

méthodes de régulation communs alternatifs a ceux envisagés par le législateur ?
, A bOi OAT O OAPPT OO A PiI OO T AEAO AA Oi BT 1T AOA U AZ
professions juiAENOA O O1 ¢l AT AT 01 AOGs8 #AOOA 7T OOAA DPOAT AOA

une « photographie » de ces professions :

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



A $AT O O1 DOAI EAO OGAIPOh 1100 O6AOOITO AA NC
professions juridiques réglementées et comment se réalisent leurs conditions
ABET OOCAI 1 ACET 1

A Dans un second temps, nous étudierons le périmétre des monopoles qui sont les

leurs;

A Enfin, dans un troisiéme temps, nous étudierons la tarification de leurs actes.

La conclusion générale nous permettra de définir dans quelle mesure les problématiques inhé-

rentes a ces différentes réalités professionnelles se recoupent. Nous tenterons de répondre a

1 6AT EAO A8OT A Ti AAOOGAEOA 1 011 OOEIT AAO OAOOEAAOY
avec celle des services publics. Ceci nous aménera a présenter, en toute fin de conclusion, un

mécanisme de régulation commun.
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Partie I

Accéder aux professions
juridiques réglementées
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A- Les avocats

1- Une tres forte hausse depuis 50 ans

Les avocats sont des auxiliaires de justice (L. n°71-1130 du 31 décembre 1971, art. 3). La pro-
fession d'avocat est une profession libérale et indépendante, principalement réglementée par la
loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et
juridiques et par une décision du Conseil national des barreaux n° 2005/003 portant adoption

du réglement intérieur national (RIN).

Au lerjanvier 2014 il y avait 60.223 avocats en France, ce qui représente une évolution démo-
graphique de 41 % en dix ans, soit un taux de croissance annuel moyen de 3,5 % ( Statistique sur
la profession d'avocat z Ministére de la justice z DACS z situation au 1er janvier 2014, cité par
I'Observatoire du Conseil national des barreaux (CNB) dans ses Chiffres-clés de la profession
actualisés pour I'année 2014, mars 2015 :

http://cnb.avocat.fr/Les-Chiffres-cles-de-la-profession-actualises-pour-l-annee-2014--Observat

oire-du-Conseil-national-des-barreaux--Mars_a2222.html).

Comme le montre le graphique ci-dessous, le nhombre d'avocat en France a trés fortement aug-
menté durant les 50 derniéres années, avec une accélération trés importante depuis le milieu
des années 1990. Nous sommes en effet passés d'environ 30.000 avocats en 1992 apres la ré-
forme fusionnant les professions d'avocat et de conseil juridique (pic apparaissant sur le gra-
phique ci-dessous) a 60.223 avocats au ler janvier 2014. Le nombre d'avocat en France a donc

doublé en a peine 20 ans.
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professions réglementées T.3 «Annexes sectorielles annexe avocats, p. 2

#AOOA i OT 1 OOEIT O6A0O i OEAAI T AT O OOAAOEOA PAO Oi

Revenu net mensuel Multiple du SMICne |Les 25 % des mieux

médian des avocats mensuel rémunérés déclarent

titulaires ou diri- une rémunération

geants nette mensuelle supé-

OEAOOA Us
3¢xp ©O 31 5tnxy ©O
Source aA&daaAizy LDCIX RQIFILINBA fSa 0SYySTAOSa RSOf Il NBa
exercantsousfor®@ AYRAGARIzStE €S I dz GAGNB RS ft QSESNODAOS wn
1

057 03, édité en mars 2013 sukes professions réglementégsT.
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2- Voies d'acces classiques et dérogatoires

Acces par la voie « classique »

La voie « classique » se déroule en trois phases distinctes : un examen d'entrée au Centre régio-
nal de formation a la profession d'avocat (CRFPA) ou « Ecole des avocats » (i), une période de
formation initiale dans un CRFPA, elle-méme divisée en trois périodes de 6 mois (ii) et enfin, un

examen tendant a I'obtention du Certificat d'aptitude a la profession d'avocats (CAPA) (iii).

L'examen d'entrée dans un CRFPA

, A £l Oi AGETT AAO AOI AAOO AOO Ai AAT OOAT EOI A AAT O

formation initiale des futurs avocats, ainsi que la formation continue. Les examens d'entrée aux
#2&0! O1TT0O TOCATEOI O PAO 1 AO O1 EOAOOEODI Oh-
didats doivent étre titulaires d'un dipldme au moins équivalent a un Master 1 de droit (D. n°
91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat, art. 52, al. 1¢r.- L. n° 71-1130

du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques, art. 11

(2°). L'examen ne peut étre présenté que trois fois (Ibid.).

La formation initiale dans un CRFPA

Les lauréats de I'examen d'entrée suivent ensuite une formation professionnelle de nature pra-
tigue dans un CRFPA. Le décret d'application du 21 décembre 2004 a modifié substantiellement
les regles de la formation initiale des avocats. Alors que cette derniére durait auparavant une
année, suivie d'un stage de deux années, elle se déroule désormais sur une période de 18 mois,

organisée autour d'enseignements et de stages, divisée en trois périodes de 6 mois.

La premiere période correspond a un temps de formation, délivré par les CRFPA. Elle porte no-
tamment «sur le statut et la déontologie professionnels, la rédaction des actes juridiques, la
plaidoirie et le débat oral, les procédures, la gestion des cabinets d'avocats ainsi que sur une
langue vivante étrangere » (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession

d'avocat, art. 57). Elle est commune a I'ensemble des éléves-avocats.
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La deuxieme période est consacrée a la réalisation d'un projet pédagogique individuel (PPI:
Ibid., art. 58) qui peut étre un stage, dans une structure autre qu'un cabinet d'avocat (sauf déro-

gation ou cas particuliers) ou une formation universitaire (Master 2, LLM etc.).

Enfin, la troisieme et derniére période est constituée d'un stage au sein d'un cabinet d'avocat
(Ibid. art. 68).

Les épreuves du CAPA

A I'issue de cette formation, I'éléve-avocat doit passer avec succeés les épreuves du CAPA, orga-
nisées par le CRFPA, dont le programme et les modalités sont fixés par arrété du garde des

sceaux, ministre de la justice, aprés avis du Conseil national des barreaux (lbid., art. 68).

Acces par les voies dérogatoires

Certaines personnes (i) sont dispensées des conditions de dipldme, de la formation théorique et
pratique, ainsi que du CAPA (Article 11 (2°) L. n° 71-1130 du 31 décembre 1971, art. 11-2° - D.
n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat, art. 97)_ d'autres (ii) ne
sont dispensées que de la formation théorique et pratique ainsi que du CAPA, mais doivent subir
avec succes un examen de contréle des connaissances en déontologie et réglementation profes-
sionnelle (Ibid., art. 98). Enfin (iii) des dérogations existent également pour les étrangers, qu'ils
soient ressortissant d'un Etat membre de I'Union européenne ou d'un Etat partie & I'Espace
économique européen (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991, art. 99) ou (iv) d'un Etat n'appar-
tenant ni a I'un ni a l'autre (Application combinée des dispositions de I'article 11, dernier alinéa
de la L. n° 71-1130 du 31 décembre 1971, art. 11 dernier al. et D. n° 91-1197 du 27 novembre
1991, art. 100).

A noter, d'une part, qu'il existe un arrangement de reconnaissance mutuelle des qualifications
professionnelles entre le CNB et le Barreau du Québec (2009), qui adapte la procédure de I'ar-
ticle 100 du décret susvisé pour les avocats inscrit au Barreau du Québec et, d'autre part, que la
France a transposé la directive 98/5/CE qui permet & un ressortissant d'un Etat membre de
I'Union européenne exercant la profession d'avocat dans son pays d'origine de pratique en
France sous son titre d'origine et de représenter ses clients devant les tribunaux. Aprés trois
années d'exercice en France, il peut alors demander le titre d'avocat inscrit & un barreau fran-

cais.
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3- L'installation : serment et restrictions territoriales

Prestation de serment devant la cour d'appel et I'inscription au barreau de son
choix

Que l'avocat soit passé par la voie «classique » ou par I'une des voies dérogatoires, il doit
respecter un certain nombre d'obligations, dont la prestation de serment devant une Cour
d'appel et I'inscription au barreau de son choix.

Il doit alors s'acquitter d'obligations ordinales, notamment en ce qui concerne la fixation du
domicile professionnel dans le ressort du tribunal de grande instance auprés duquel il est établi,
d'obligations administratives, notamment une déclaration au Centre de formalités des
entreprises dont il dépens, d'obligations professionnelles (cotisations a 1'Ordre, a la Caisse
nationale des barreaux francais (CNBF), au Conseil national des barreaux (CNB) et a I'URSSAF)
et d'obligations comptables (tenue d'une double comptabilité).

Les restrictions territoriales

L'alinéa ler de I'article 5 de la loi n°® 71-1130 du 31 décembre 1971 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques dispose que: «Les avocats exercent leur ministére et
peuvent plaider sans limitation territoriale devant toutes les juridictions et organismes
juridictionnels ou disciplinaires, sous les réserves prévues a l'article précédent. »

Cependant le deuxiéme alinéa de ce méme article vient tout de suite nuancer cette liberté
puisque il prévoit N @ @s exercent exclusivement devant le tribunal de grande instance dans le
ressort duquel ils ont établi leur résidence professionnelle et devant la cour d'appel dont ce
tribunal dépend les activités antérieurement dévolues au ministére obligatoire des avoués prés
les tribunaux de grande instance et les cours d'appel. Toutefois, les avocats exercent ces
activités devant tous les tribunaux de grande instance prés desquels leur barreau est constitué. »

Concrétement, cela signifie que « les avocats ne peuvent exercer leur activité de représentation
(la postulation4) que devant le tribunal ou les tribunaux de grande instance (TGI) prés duquel
ou desquels leur barreau est constituéetdeOAT O 1T A AT OO A8APPAT AT 10O AA

14 Gérard Cornu définit la postulation dans son Vocabulaire juridique comme la « mission consistant a accomplir au

nom d'un plaideur les actes de la procédure, qui incombe, du seul fait qu'elle est constituée, a la personne investie d'un
mandat de représentation en justice. Limitée aux actes omdies de la procédure, la postulation n‘englobe pas de plus

graves actes (désistement, acquiescement, transaction) qui ne sont pas compris, de plein droit, dans le pouvoir général du
mandataire et pour I'accomplissement desquels cetuiest seulement réé z a I'égard du juge et de la partie adverge

AOT EO OAedO O1 DI OOTEO OPi AEAIh PAO 1 AxEEAO A" O1 Ale®0Oi O1 1 PO
avocats peuvent plaider dans toute la France, sans limitation territoriale, ilspeeivent postuler que devant les tribunaux

de grande instance pres desquels leur barreau est consi{tu&1 décembre 1971, art. 5). (...) »
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| OOOAI AT O AEOh 11T O0OO0ONOGSOT AOI AAO ATEO Pl AEAAO AAC
U 1T ANOGATT A EI 1T8A00 PAO OAOOAAET DHAO 1T A AAOOAAOD
étre assisté par un autre avocat qui assure la représentation des clients. » (Rapport n° 2012 M

057 03 de I'lGF sur « Les professions réglementées », T.1, p. 15).

Des dérogations ponctuelles existent toutefois, par exemple entre les barreaux de Paris, Bobigny,

Nanterre et Créteil, ou entre Libourne et Bordeaux ou encore entre Nimes et Alés.

De plus, les avocats sont tenus (D. n° 91-1197 du 27 novembre 1991, art. 165), de fixer leur ca-
binet dans le ressort du TGI auprés duquel ils sont établis. L'article 8-1 de la loi 71-1130 du 31
décembre 1971 permet toutefois a I'avocat d'établir « un ou plusieurs bureaux secondaires,
apres déclaration au conseil de I'ordre du barreau auquel il appartient », dans le cas ou ledit bu-

reau secondaire sera situé dans le ressort du méme barreau.

Des conditions spécifiques reglent I'établissement d'un bureau secondaire, dés lors que I'avocat
en cause souhaite s'installer en dehors du barreau auquel il est inscrit. Dans ce cas il doit en plus
demander l'autorisation du conseil de I'ordre du barreau dans le ressort duquel il envisage
d'établir un bureau secondaire. Sans réponse dans les trois mois de la demande, une décision
implicite d'acceptation est réputée naitre. « L'autorisation ne peut étre refusée que pour des
motifs tirés des conditions d'exercice de la profession dans le bureau secondaire » et « ne peut
étre retirée que pour les mémes motifs ». Un recours peut alors étre porté devant la cour d'ap-

pel. L'avocat est alors tenu de s'acquitter d'une cotisation supplémentaire au bureau d'accueil.

4- Les structures d'exercice : importance des SPFPL

Les sociétés de participations financiéres de profession libérale (SPFPL), créés par la loi dite
«MURCEFZ AO pp Ai AAT AOA ¢mnmph AOO AAAAOOGEAI A AOQD
décret n° 2004-852 du 23 ao(t 2004, qui a autorisé les avocats a constituer des SPFPL.

, A OADPDPT OO0 $AO0O0T EO AUAT O b Oi-pholedsiindalité daphtalidtidi®© A AT C
dans les professions du droit, la loi n® 2011-331 du 28 mars 2011 est venue permettre aux
SPFPL de détenir simultanément des parts de SEL ou de société commerciale de droit commun

des professions d'avocat, de notaire, de commissaire-priseur judiciaire, d'huissier de justice,
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d'expert-comptable, de commissaire aux compte et de conseil en propriété intellectuelle. Tout
AAT A AECOOA Ai Obd@iakin®o0-0259 dé 3 OcCenbré 1890 cefative a I'exer-
cice sous forme de sociétés des professions libérales soumises a un statut législatif ou régle-

mentaire ou dont le titre est protégé et aux sociétés de participations financiéres de professions.

L'étude d'impact du projet de loi de modernisation des professions judiciaires et juridiques ré-
glementées reléve qu'au ler janvier 2009 il y avait 96 SPFPL d'avocats, dont la quasi-totalité
possédait un capital détenu exclusivement par des avocats, alors qu‘on ne dénombrait que deux

SPFPL pour les notaires et quatre pour les huissiers de justice.

5- De larges incompatibilités

De larges incompatibilités sont prévues, notamment avec toutes les activités a caractére com-
i AOAEAI h NOBAI 1T AO OIEAT O AgAOAT AO AEQBA&AI AT O 1
111-Aqh ABAOOI AET AAT O OT A O1TAEi Oi AT 111 AiT11AAO
commandite simple et par actions, de gérant dans une SARL, de président du conseil
A8AAI ET EOOOAOGETTh AA 1T AT AOA AO AEOAAOTI EOA 1T 0O AA

société civile amoinsquecelle-AE AEO BT 00 T AEAO 1 A CAOOEI1T ABETO
AOG 1T a1 AWRATABIOOARA Cci1Ti OAT Ah AOAA 1 6ABAOAEAAMAA O1 OC
i ATO AAOG A TAOCEIT O AB8AT OAECT AT AT Oh AA ATT 1 AATO
AGET OOAT AAh AA T AT AOA AOOGAOOAOO AAO OOEBRGON AO@D DI
O0OOAOGoh AA AT 1 OAEI T AO DPOOABEIT I T An AA 1T AT AOA AAC
A8AOAEOOAR AA 11 AEAOAOOR AA AT 1T AEI EAOCADOO 106 AA
$A 111 AOAOOGAOG ET AT I PAOEAEIT EOi O O 1 O poltigg@A O DT OC

collaborateurs parlementaires (lbid., art. 117 &4 122).
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6- Principaux problémes de concurrence : postulation et ouverture des

bureaux secondaires

La postulation et de la garantie de 1'égal acces a la justice

Le monopole géographique de postulation des avocats est, selon certains, susceptible de soule-

ver des problemes de concurrence, en plus des inconvénients liés a la « complexification de la

OA1 AGET T NOE OT E O» ol ab « rknéhAridserderit Ges ddits@ds procduliirés, AansO

N @ surcroit de qualité lié a la postulation soit nécessairement identifiable » (IGF, préc., p. 30).

La territorialité de la compétence de postulation des avocats représente, en effet, une source de

surco(t pour les justiciables. Cela a conduit la mission IGF a envisager deux options : la suppres-

sion de la compétence de postulation des avocats, également proposée par la Commission Dar-

OTEO AT ¢nnmwh T0O0 18A0OAT OEIT AA T A Alibi OAT AA AR

$86A000A0 Oi OOA £ EO ten pgarfculidripdr Arairiei dOn déséyailibde AconB-1 E 1
mique et numérique des barreaux, entrainant une détérioration du maillage territorial de
proximité assuré par les barreauxAOh DAO OT EA AA AT 1 01 NOAT AAh AAO

droit pour les justiciables (Rapport Untermaier-Houillon, préc., p. 67).

, A TEOOETT )' & A AJdldiaifde fodationmnéme ok Fedvddk (periedd A K
tait] un transfert financier des demandeurs (avocats parisiens) vers les représentants locaux » et
que la suppression de la postulation « pourrait avoir pour inconvénient de réduire l'activité et

donc les revenus des avocats qui exercent ces fonctions plus frequemment ».

Or, la densité des 164 barreaux est déja trés inégale. Une suppression de la postulation, en en-
trainant une augmentation de la concentration géographique des avocats dans les grands
centres urbains, pourrait faire naitre des tensions dans certaines zones géographiques, « déser-
tées » par les professionnels. Cela aurait pour inconvénient d'entrainer des conséquences né-
fastes, d'une part, dans la prise en charge de certains contentieux sensibles comme les hospitali-
sation sous contrainte, le droit des étrangers ou de maniére plus large, le droit pénal, et, d'autre
part, sur le fonctionnement des caisses des réglements pécuniaires des avocats (CARPA) qui

assurent la gestion de I'aide juridictionnelle et participent en partie a son financement.
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Cela aurait enfin pour effet de diluer les liens entre les juridictions et les avocats. Or, la garantie
de I'égal acces a la justice consiste, a n'en pas douter, un objectif d'intérét général d'autant plus
Ei bl OOAT O NOoEI OI OAEA U 1601 AAO AOI EOONn i A0 DI

cevable que des restrictions, notamment territoriale, alacol AOOOAT AAh DBOEOOAT Oh A

sont proportionnées, étre imposées pour garantir cet objectif.

Le Député Ferrand a ainsi jugé, dans la proposition n° 22 de son rapport sur les professions ré-
glementées, que I'extension de la compétence de postulation devant tous les tribunaux de
grande instance situés dans le ressort d'une méme cour d'appel constituée « au mieux le point
d'équilibre et le mois déraisonnable entre ce que permettent le RPVA, les réalités de la vie judi-
ciaire, la protection du maillage territorial et le budget de la Chancellerie » (Rapport Novembre
2014, p. 54).

En droit de I'Union européenne, dés lors que la regle de la compétence territoriale ne touche, en
France, que les activités monopolistiques, elle est admissible au regard du droit européen de la
concurrence. La bonne administration de la justice ou la protection du justiciable ont en effet été
considérées comme des « exigences impérieuses d'intérét général » susceptibles de fonder une
exception a la libre-prestation de services et a la liberté d'entreprendre (CICE, 12 décembre
1996, Reisebiiro Broede, C-3/95.- V° également, & propos de la compétence territoriale des no-
taires : CICE, 24 ma 2011, Commission/France, C-50/08, point 87).

OAOCAT T 71 AT AT Oh 1T A AOT E ®renlird delplds®er pkus fluideAa@idilationAT T A O,
ARG AOI AAOGO U 16ET Oi OEAOO AA 165TEiITh OTd®O AT b

fessions.

, 61T Al ECAOETT A38O00OA ET OAOEO U O 1T OAOA AAO AOI A/
pPAO i Oi EOCi A AT 1 OOAEOAR AT Oi1T DPOETAEDPAR U 1A |

Le régime francais afférant a I'obligation, pour les avocats ressortissants d'un autre Etat membre
de I'Union européenne qui désirent exercer la profession d'avocat en France, d'étre inscrits a
I'ordre des avocats et de payer une cotisation a ce dernier, n'est pas, en son principe, contraire a
la liberté d'établissement, méme si I'avocat est soumis a une obligation identique dans son Etat
membre d'origine (Civ. lére, 16 avril 2015, M. X ¢/ Ordre national des vétérinaires, n°
13-27.690; CJCE, 19 janvier 1988, Claude Gullung, C-292/86 ; CJUE, 3 février 2011, Donat Corne-
lius Ebert, C-359/09).
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I'exercice permanent de la profession d'avocat dans un Etat membre autre que celui ot la quali-

fication a été acquise, ne saurait constituer une pratique abusive le fait, pour un ressortissant

d'un Etat membre, de se rendre dans un autre Etat membre afin d'y acquérir la qualification
professionnelle d'avocat a la suite de la réussite d'épreuves universitaires et de revenir dans

1 800A0 i AT AOA Ai1TO6 EI AOO 1A OAOOI OOEOOADO bBI OO
ARAOOET 11 A1 1 A OAbrddu datfe gudlifidatioDpbofeioninelld a été acquise (CIUE,

17 juillet 2014, Angelo Alberto Torresi C-58/13 et 59/13).

L'ouverture des bureaux secondaires

« Le nombre de bureau secondaires ouverts dans le ressort des barreaux par des avocats non

inscrits a ces barreaux a augmenté de 56 % entre 2002 et 2012, passant de 699 a 1 088. En

cmpch TA TTEOEiT AdAT Ok barkedum dodti 16,70 darks B Ess@dt dh AT O AE
barreau de Paris. Neuf barreaux ne comptent aucun bureau secondaire.» (Rapport Unter-
maier-Houillon, préc., p. 72).

/| Oh 1T A Oi CEIi A AAOOAT AB6AOOI OEOGAOQEIT bOi Al AATA U
AT OAT A ETATTOiIiTEAT O NOA OADPOi OAT OA8 $801T &4 PAOON
AAT AT O 11T 00 AA 161 OOAOOOOA A50O1T AOOAAO Ail-1AgAs
OEITT EI1 OOOOA O1T A AAOOGAET A Ai £ZEAT AA U d)&dlaCAOA A¢
AOGO AGAOOAT O Pi OO OOAE NOEOT AOI AAO AOGO mM-EAOA A
porte le CRFPA dans lequel il a obtenu son CAPA.

La mission de la Commission des lois de I'Assemblée nationale 08 AOGO AT T A DPOTTIT 1T Ai A
avancée O1 OAOOT Ah U OAOGT EO T A 1T AET OEAT AO AT 1 OOEI A 1/
bureaux secondaires dans leur ressort, tout en préconisant une réduction du délai au-dela du-

NOAT T A OEI AT AA OAOO AAAADOAOE itrbis aétukllememtE T OOAT | AOE
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B- Les notaires

1- Etat des lieux : prés de 10 000 notaires en France

Au 1er janvier 2014 on dénombrait 9 541 notaires exercant dans 4 564 offices et 11331 bureaux
annexes, répartis sur le territoire (5 895 points de réception du public - Données du Conseil su-
périeur du Notariat, citées dans I'avis n° 15-A-02 de I'Autorité de la concurrence, Annexe 1 : Les

notaires, p. 1).

Caractéristiques démographiques de la profession au 1¢r janvier 2012

Sources Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité in rapport AMATH203 de I'IGF
sur «Les professions réglementégsT.3 «Annexes sectorielles Annexe 1 Les notaires, p. 2
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Données fiscales sur les unités légales du secteur en 2010

Entreprise 1615 pwm Ypd PLUW TPT CT OCX 20pmtx O
unipersonnelle
imposée a I'IR
Entr. imposée a 2508 OWT WTT VUTTLU XOg
I'IR / plusieurs

associés

Entreprise 81 CXWY 1TCqg pYULU T W]
imposée a I'lS

Total 4204 T Yo opyY X wdu

Sources Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité par rapport AY1ZTB203 de I'IGF
sur «Les professions réglementégsT.3 «Annexes sectorielles Annexe 1Les notaires, p. 5

2- L'acces a la profession : voies professionnelle et universitaire

La formation initiale des notaires est régie par le décret n° 73-609 du 5 juillet 1973 qui a été
substantiellement modifié par le décret n° 2013-215 du 13 mars 2013.

Deux voies d'acces au dipldme de notaires existent : la voie professionnelle d'une part et la voie
universitaire d'autre part, constituée d'une formation assurée par des universités ayant passé
une convention avec le Centre national de I'enseignement professionnel notarial (CNEPN). Ces
AAOo OIEAOG TA O110 AAAAOOGEAI AO NOBAO@ i OOAEAT OO
droit. Dans les deux cas, le stage professionnel est obligatoire. Des dispenses de diplémes exis-
tent toutefois sous certaines conditions (D. n° 73-609 du 5 juillet 1973, art. 4 a 7) et des aména-

gements spécifiques ont été opérés pour les ressortissants européens (lbid., art. 7-1).

3- L'installation : différents types de nominations

Les notaires sont nommes par arrété du Garde des sceaux (D. n°73-609, art. 44). Les conditions
de nomination varient selon qu'il s'agit d'une nomination sur présentation (i), d'une nomination

dans un office crée (ii) ou encore d'une nomination dans un office vacant (iii).
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Nomination sur présentation

Le candidat a la succession d'un notaire sollicite I'agrément du Garde des sceaux (lbid., art. 45).
Concretement, la demande de nomination est présentée au Procureur général pres la Cour
d'appel dans le ressort de laquelle est situé I'office et est accompagnée de toutes piéces justifica-
tives et notamment des conventions intervenues entre le titulaire de I'office ou ses ayants droit

et le candidat ainsi que du plan de financement en cas d'emprunt (art. 46).

Apres avoir recueilli I'avis motivé de la chambre des notaires sur la moralité et les capacités
professionnelles de I'intéressé, ainsi que sur ses possibilités financiéres au regard des engage-
ments contractés (art. 47), il transmet le dossier au garde des sceaux avec son avis motivé
(art. 48).

Nomination dans un office crée

La nomination dans un office crée intervient a la suite des résultats d'un concours organisé une

fois par an (art. 49).

La demande de nomination est présentée par le candidat au Procureur général pres la Cour
d'appel dans le ressort de laquelle est situé I'office crée dans les six mois qui suivent I'établisse-
ment, par le Centre national de I'enseignement professionnel notarial, de la liste affectant les
candidats sur un office crée en fonction de leur classement a I'issue des épreuves du concours et

des choix exprimés par chacun (art. 54-1).

Nomination dans un office vacant

L'article 56 du décret dispose que « lorsqu'il n'a pas été ou qu'il ne peut étre pourvu par I'exer-
cice du droit de présentation a un office de notaire dépourvu de titulaire, cet office est déclaré
vacant par décision du garde des sceaux, ministre de la justice, et la nomination est faite dans les
conditions prévues aux articles 49 a 51-1. La candidature doit étre accompagnée d'un engage-

ment de payer I'indemnité fixée par le Garde des sceaux, ministre de la justice. »
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En Allemagne, il existe un numerus clausus fixé au niveau de chaque Land. Au niveau national, le
numerus clausus est fixé & environ 8 000 personnes. Le notaire est choisi et nommé par le « mi-
nistre de la justice » de chacun de Land. Chagque notaire a une compétence territoriale limitée a

une circonscription, en revanche les actes authentiques qu'ils dressent sont valable au niveau

national. Dans certains Etats, le notaire exerce une activité paralléle d'avocats.

En Belgique, un appel a candidature est publié au Moniteur belge. Le Roi nomme un certain
nombre de candidats et décide de leur placement et de leur résidence en fonction du nombre de
places disponibles qu'il aura déterminées et publié a I'avance et de maniére a assurer un mail-

lage territorial satisfaisant.
En Espagne, un numerus claususst déterminé en fonction de circonscriptions géographiques.

En Italie, le nombre de notaires est limité par la loi. Le nombre de notaires et leur répartition
locale est déterminée par un décret du ministere de la justice qui doit étre revu au moins une
fois tous les sept ans en tenant compte de la population vivant dans le ressort de chaque cour

d'appel, des moyens de communication et du montant des affaires.

Au Royaume-Uni, il n'existe pas de véritable monopole pour les activités exercées par les no-
taires en France. Les transactions immobiliéres ne nécessitent pas l'intervention d'un profes-
sionnel comparable au notaire francais. L'authentification des actes peut étre réalisée par un
notary public ou bien par un solicitor. A Londres, il existe un notariat libéral spécialisé en droit
international privé. Les notaires doivent passer un certificat de 3¢ cycle d'aptitude a I'exercice de
la profession pour pouvoir accéder a leur fonction. Il existe environ 1 000 notaires au

Royaume-Uni.

5- Principaux problémes de concurrenced, | A OOAOOO AdT AEZEAEAC

ministériel

La majorité des problémes de concurrence posés par la nomination des notaires dans un office
par le Garde des sceaux sont identiques pour d'autres professions telles que les huissiers de jus-

tice et les commissaires-priseurs judiciaires.
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Comme I'a rappelé Jean-Louis Halpérin devant la mission Untermaier-Houillon, « la France est le
seul pays au monde a avoir conservé le statut d'officier public ou ministériel ». Ce denier revét

« une nature hybride, empruntant a la fois a la fonction publigue et aux professions libérales ».

Délégataires d'une « parcelle de I'autorité publique » leur statut est « marqué par les caractéres
exorbitants du droit commun qui sont attachés au pouvoir d'apposer sur des actes le sceau de
1 & O @oMnidation par les pouvoirs publics, exercice de missions sous la surveillance des par-
quets, compétence pour I'exécution des décisions des autorités judiciaires ou d'actes a caractére

public auxquels est conférée I'authenticité, régime disciplinaire autonome ».

« D'une maniére générale, les litiges concernant le statut de I'office (création, transfert, suppres-
sion d'offices, modification de leur siége, de leur ressort, validité des sociétés crées pour l'exer-
cice collectif de la fonction, et, plus généralement, toute question relative a I'organisation du
service public) relévent de la compétence des juridictions administratives » (cf. notamment, TC,
27 novembre 1952).

#ADAT AAT Oh T A #1711 OAET Ad Olddudite Aoffibidd public dednAtdirésE T T A A
ne leur confére pas la qualité d'agent public » (CE, 9 juin 2006, M. Marc Grewis, n° 280911). |l
avait cependant précisé dans la méme décision que « les activités liées a la qualité d'officier pu-
blic des notaires doivent étre regardées comme participant a I'exercice de I'autorité publique et
entrent, de ce fait, dans le champ d'application des dérogations relatives a la liberté d'établisse-

ment et de prestations de services prévues par le traité instituant la Communauté européenne ».

Récemment, le Conseil constitutionnel a estimé, a I'occasion d'une question prioritaire de cons-
OEOOOETTTAI EOi OOAT Oi EOA PAO 1T A #1171 O0AEI 4&8600AON
tion reconnu aux notaires au regard, notamment, du principe d'égalité devant la loi et les em-
plois publics prévu a I'article 6 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789,
gue «s'ils participent a I'exercice de l'autorité publique et ont ainsi la qualité d'officier public
nommeé par la garde des Sceaux, les notaires titulaires d'un office n‘occupent pas des « dignités,
places et emplois publics » au sens de I'article 6 de la Déclaration de 1789 » et que « par suite, le
grief tiré de ce que le droit reconnu au notaire de présenter son successeur a l'agrément du
garde des Sceaux, méconnaitrait le principe d'égal acces aux dignités, places et empois publics

est inopérant » (Cons. Const., QPC n° 2014-429, 21 novembre 2014, Pierre Thiollet).
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La Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) a une interprétation divergente sur le point de
savoir si les activités des notaires participent a I'exercice de I'autorité publique. En effet, elle aeu
I'occasion de juger dans un arrét du 24 mai 2011 que « les activités notariales, telles qu'elles
sont définies en I'état actuel de I'ordre juridigue francais, ne participent pas a I'exercice de I'au-
torité publique au sens de l'article 45, premier alinéa » du traité instituant la Communauté eu-
ropéenne et qui est actuellement repris a I'article 51 du traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE). Les activités notariales sont donc concernées par la liberté d'établissement

dans la mesure ou elles ne participent pas I'exercice de lI'autorité publique.

Cependant, cette décision ne remet pas en cause le statut d'officier public et ministériel, ni du
droit de présentation. En effet, la CJUE a adopté une méthode d'examen en termes « d'activité »,
en vérifiant si, pour chaque type d'activité, la réglementation était justifiée par un motif d'intérét
général et proportionnée au but poursuivi. En I'espéce la CJUE avait examiné chacune des activi-
tés notariales telles que I'établissement d'actes authentiques ayant une force probante et exécu-
toire exorbitant du droit commun, leurs missions de consultations juridiques et de collecte
d'impéts, pour en déduire gu'aucune de ces missions ne comportaient de participation directe et
spécifique a I'exercice de I'autorité publique qui aurait pu justifier qu'une condition de nationa-

lité ne soit requise pour les accomplir.

Elle a cependant précisé que « le fait que les activités notariales poursuivent des objectifs d'in-
térét général, qui visent notamment a garantir la Iégalité et la sécurité juridique des actes con-
clus entre particuliers, constitue une raison impérieuse d'intérét général qui permet de justifier
d'éventuelles restrictions a I'article 43 CE [actuellement I'article 48 du TFUE] découlant des spé-

cificités propres a l'activité notariale, telles gue I'encadrement dont les notaires font I'objet au

travers des procédures de recrutement qui leur sont appliquées, la limitation de leur nombre et

de leurs compétences territoriales ou encore leur régime de rémunération, d'indépendance,

d'incompatibilités et d'inamovibilité, pour autant que ces restrictions permettent d'atteindre
lesdits objectifs et sont nécessaires a cette fin » (CJUE, 24 mai 2011, Commission européenne c/
France, C-50/08, point 87).

La réglementation du nombre d'études sur le territoire national est cependant encadrée par les

textes et la jurisprudence de la Cour de justice.

sz A L A o~ Z A N L o~ Az oA

Selon une jurisprudence constal OAh AT T OOEOOA OT A OAOOOEAOQEIT I

mesure nationale qui, méme applicable sans discrimination tenant a la nationalité, est suscep-
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mission/Pays-Bas, C-299/02, Rec. p. 1-9761, point 15, et du 21 avril 2005, Commission/Gréce,
C-140/03, Rec. p. I-3177, point 27).

La Cour de justice a déja eu I'occasion de juger que « I'accés a certaines activités non salariées et
leur exercice peuvent étre subordonnés au respect de certaines dispositions législatives, régle-
mentaires ou administratives, justifiées par l'intérét général, telles que les regles d'organisation,
de qualification, de déontologie, de contréle et de responsabilité (voir arrét du 28 avril 1977,
Thieffry, 71/76, Rec. p. 765, point 12). Ces dispositions peuvent notamment prévoir que l'exer-
cice d'une activité spécifique est réservé, selon le cas, aux personnes titulaires d'un dipléme,
certificat ou autre titre, aux personnes relevant d'un ordre professionnel ou bien aux personnes
assujetties a une certaine discipline ou contréle. Elles peuvent également prescrire les condi-
tions d'utilisation des titres professionnels, tels que celui d'« avvocato » » (CICE, 30 novembre
1995, Reinhard Gebhard, C-55/94, point 35).

La Cour de justice a pu juger que l'article 49 TFUE ne s'opposait pas, en principe, a l'existence
d'un numerus clausus s'agissant de I'établissement de pharmacies, dés lors que les criteres de
répartition de ces établissement sur le territoire et de sélection des lauréats étaient objectifs,
adaptés et non discriminatoires (CJUE, ler juin 2010, José Manuel Blanco Pérez, C-570/07 et

C-571/07). Le raisonnement de la Cour parait étre transposable en l'espece.

L'évaluation des « besoins » du marché n'est, en principe, pas admis a I'appui d'une Iégislation
nationale restreignant I'accés a une profession ou le nombre d'établissements d'un méme opé-
rateur (CJCE, 13 décembre 2007, Commission/Italie, C-465/05 et voir également I'article 1485

de la directive « Servies »).

La composition de la commission ne doit pas révéler un objectif ou un effet discriminatoire.

En outre, le mécanisme de validation de la valeur d'achat de I'étude par la Chancellerie est a

évaluer au regard des principes de non-discrimination, de nécessité et de proportionnalité.
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C- Les huissiers de justice

1- Un peu plus de 3000 huissiers de justice en France

En 2014, la France métropolitaine compte 3 177 huissiers de justice, répartis en 1 708 offices,

dont 18,3 % d'offices individuels.

Caractéristiques démographiques de la profession au 1¢r janvier 2012

Moins de 30 ans 25 \ 22 47 46,8 %
30z 40ans 392 \ 267 659 40,5%
40750 ans 738 \ 340 1078 315%
50z 60 ans 740 \ 202 942 21,4%
607 70 ans 391 \ 44 435 10,1 %

70 ans et plus 43 \ 8 51 15,7 %
Ensemble 2329 \ 883 3212 275%
Age moyen 50 ‘ 447 48,6

Sources: Direction des affaireciviles et du sceau (DACS), cité par rapport n*-RBAQ27-03 de I'lGF sur kes
professions réglementées T.3 «Annexes sectorielles Annexe 2 Les huissiers de justice, p. 2

Nombre d'huissiers de justice et d'offices d'huissiers 7 2005 a 2014

2005 911 2277 3188 911 1061 11 1983
2006 887 2303 3190 887 1069 17 1973
2007 863 2338 3201 863 1081 19 1963
2008 838 2 356 3194 838 1087 26 1951
2009 802 2382 3184 802 1086 45 1933
2010 767 2410 3177 767 1056 68 1891
2011 700 2455 3155 700 1018 108 1826
2012 658 2482 3 3143 658 991 138 1787
2013 614 2514 41 3169 614 968 161 1743
2014 582 2520 75 3177 582 938 188 1708

Sources: Ministére de la Justice, Direction des affaires civiles et du sceau (DACC), tableau repris de I'avis n°

15-A-02 de I'Autorité de la concurrence, p. 64
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Données fiscales sur les unités légales du secteur en 2010

Entreprise 668 ww TXYPY xuv ¢t (¢t @o¢x C¢cm pmyx (
unipersonnelle
imposée a I'IR
Entreprise 1019 3608t O |[cYPu oOoX©O
imposée a I'lIR
avec plusieurs
associés

Entreprise 28 wnm poo om Tty
imposée a I'lS

Total 1715 CUT QT ULU|PXP COQU

Sources Direction des affaires civiles et du sceau (DACS), cité par rapport A¥ZTH203 de I'|GF sur kes
professions réglementées T.3 «Annexs sectorielles, Annexe 2 Les huissiers de justice, p. 6
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En plus des conditions de moralité et de dipléme (étre titulaire de la maitrise en droit ou de I'un
des titres ou dipldmes reconnus comme équivalents pour I'exercice de la profession d'huissier
de justice par arrété du Garde des sceaux, le candidat a la profession d'huissier de justice doit
accomplir un stage professionnel sur deux ans (D. n° 75-770 du 14 aolt 1975 relatif aux condi-
tions d'accés a la profession d'huissier de justice ainsi qu‘aux modalités de créations, transferts
et suppressions d'offices d'huissier de justice et concernant certains officiers ministériels et
auxiliaires de justice, art. 10, 14 et 17) et subir un examen professionnel (Ibid., art. 18). De nhom-
breuses dispenses existent (Ibid., art. 2, 3 et 5), en particulier pour les commissaires-priseurs

judiciaires, pour les clercs d'huissier de justice et pour les ressortissants européens.
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3- L'installation : nomination sur présentation, nomination dans un office

créé ou vacant, nomination aux offices vacants

Les huissiers de justice ont le statut d'officier public et ministériell> et sont, par conséquent,
nommeés par le Garde des Sceaux (D. n°75-770, art. 22), soit sur présentation par un huissier de
son successeur (articles 23 a 26 du décret), soit par nomination dans un office crée (articles 27 a

33 du décret) ou vacant (article 34).

La nomination sur présentation

Les candidats a la succession d'un huissier de justice doivent solliciter I'agrément du garde des
sceaux (D. n°75-770, art. 23 s.). Concrétement, la demande de nomination est présentée au Pro-
cureur général prés la cour d'appel dans le ressort de laguelle est situé I'office. Elle est accom-
pagnée de toute piéce justificative et notamment des conventions intervenues entre le titulaire

de I'office ou ses ayants droit et le candidat.

Le Procureur général recueille ensuite I'avis motivé de la Chambre départementale sur la mora-
lité et sur les capacités professionnelles de I'intéressé ainsi que sur ses possibilités financieres
au regard des engagements contractés. En cas d'absence de réponse dans les 45 jours, elle est

réputée avoir émis un avis favorable.

Le Procureur général transmet ensuite le dossier au garde des sceaux avec son avis motivé. Ce
dernier demande, le cas échéant, au bureau de la chambre nationale des huissiers de justice son

avis motivé

Nomination dans un office crée ou dans un office vacant

Nomination aux offices crées

Les nominations aux offices d'huissiers de justice crées sont faites au choix du Garde des sceaux,
sur proposition de la commission prévue au chapitre V du titre Il du décret n° 73-1202 du 28
décembre 1973 relatif & la discipline et au statut des officies publics et ministériels (D. n°75-770,
art. 27).

15, A0 1T £#ZEAEAOO 1 ET EOOi OEATI O | AOT AAOO AO #prideudshuslitiairesd OOAO A0
sont nommés par le garde des Sceaux, sans avoir le pouvoir d'établir des actes authentiques, tandis que les officiers

publics et ministériels (greffiers des tribunaux de commerce, notaires, huissiers de justice), outre leur nomination par

le garde des Sceaux, disposent de ce pouvoir.
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Les candidatures doivent étre adressées par LRAR au Procureur général pres la cour d'appel
dans le ressort de laquelle est situ I'office crée. Le Procureur général, aprés avoir recueilli I'avis
motivé de la Chambre départementale dans les mémes conditions que pour la nomination sur
présentation et consulté la chambre régionale, transmet le dossier accompagné de son avis au

garde des sceaux.

La commission propose les candidats au choix de garde des sceaux par ordre de préférence
(Ibid., art. 31).

Nomination aux offices vacants

Lorsqu'il n'a pas été ou pas pu étre pourvu par I'exercice du droit de présentation a un office
d'huissier de justice dépourvu de titulaire, cet office est déclaré vacant par décision du Garde des
sceaux et la nomination est faite dans les méme conditions que pour les offices crées. La candi-
dature doit étre accompagnée d'un engagement de payer l'indemnité fixée par le Garde des

sceaux, ministre de la justice (Ibid., art. 34).

4-%0A0 AAO T EAOG@ U 161 OOAT CAO

En Allemagne, les Gerichtsvollzieher sont des fonctionnaires de chaque Land nommés en fonc-

tion des besoins.

En Belgique, les huissiers sont des officiers publics ministériels nommés par le Roi sur proposi-
tion du ministre de la justice. Leur profession s'exerce sous forme libérale. Un numerus clausus

est fixé a environ 500 huissiers. lls peuvent exercer seul, en association ou en société.

En Espagne, les procuradores sont des professionnels indépendants, nommeés par le ministere

de la justice. Un numeru clausus limite le nombre de procuradores.

En lItalie, les Ufficiali giudiziari sont des fonctionnaires du ministere de la justice, recrutés sur

concours.

Au Royaume-Uni, les high court enforcement officers sont des agents d'exécution de la Haute
Cour, compétents pour I'exécution des jugements de la Haute Cour ou des tribunaux de comté.

Ils sont désignés et affectés dans un district par le Lord Chancelor. lls sont en concurrence, dans
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les tribunaux de comté, avec les County court bailiffs qui sont des fonctionnaires employés au
service de la royauté. Ces derniers peuvent également réaliser la signification de documents,

méme si les actes de notification sont en principe réalisés par les services postaux.

5- Principaux problemes de concurrence : le poids de la patrimonialité des

offices

Les développements concernant la nomination des notaires dans un office par le Garde des
OAAAOD OiI10h OBAGEOOAT O AA 1 AOOO OADPPTI OGO AOAA

sables aux huissiers de justice, dont le régime de nomination est trés proche.

Danssonavisn°15-Apmth 12! OOT OEOT AA 1T A AT 1 AOOOAT AA A
profession se fait presque totalement par la présentation a lI'agrément du Garde des
sceaux d'un successeur par un huissier, « dans la mesure ou, depuis plusieurs années,
aucun nouvel office n'a été crée et ou au contraire de nombreux offices ont été suppri-

més ».

Or, I'Autorité de la concurrence reléve que, malgré le fait que la commission de localisation des
huissiers de justice (CLHUJ) n'a qu'un pouvoir de recommandation, et non de décision, en ma-
tiere de créations/suppression d'offices et de créations de bureaux annexes, dés lors que, d'une
part, la CLHUJ «s'appuie sur les informations émanant en grande partie des professionnels
eux-mémes (en I'occurrence les notes d'information des chambres régionales d'huissiers de jus-
tice) et, d'autre part, qu'elle « est composée a parité de représentants de I'administration et de
représentants des professionnels », le poids des professionnels dans le processus de régulation
de l'accés a la profession appelle des préconisations de nature a « limiter le réle du régulé dans

sa propre régulation ».

Cependant, comme le reléve I'Inspection générale des finances, en I'absence de liberté d'installa-
tion, le poids de la patrimonialité des offices croit et contribue de maniére assez nette a l'aug-
mentation des tarifs (Rapport n° 2012-M-057-03, préc., t. 3, Annexe 2 : « Les huissiers de jus-
tice », p. 32).
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La revalorisation du taux de base des huissiers, en 2007, a ainsi permis une forte croissance des

revenus (+ 30,2 % entre 2006 et 2010 contre une inflation de 6,4%) et du prix des études.

La conjugaison de I'accroissement de la demande, sans ajustement efficace du niveau de I'offre,
et par une augmentation des prix induite par le niveau élevé du prix des études contribue éga-

lement a une rigidité de I'offre et des tarifs.

A noter que I'achat de I'étude constitue un placement, une épargne et non une dépense.

D- Les commissaires-priseurs judiciaires

1- Etat des lieux : 405 commissaires-priseurs, 313 offices

En 2014, il y avait 405 commissaires-priseurs judiciaires en France, regroupés en 313 offices,
dont 43,4 % d'offices individuels (Données de la DACS, citées par I'avis n° 15-A-02 du 9 janvier

2015 de I'Autorité de la concurrence, Annexe 4 : Les commissaires-priseurs judiciaires, p. 1).
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pas dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, dans lesquels les ventes

judiciaires sont réalisées par les notaires et les huissiers de justice.

2-L'accés alaprofessiond, O1 A@Al AT AGAAAT O

Les candidats a I'examen d'accés a la formation professionnelle doivent répondre a plusieurs
conditions (C. commerce, art. R. 321-18) et notamment : étre titulaire d'un dipléme national en
droit et d'un dipldme national en histoire de I'art, ou arts appliqués ou archéologie ou
arts-plastiques, I'un de ces dipléme devant étre d'un niveau licence, I'autre sanctionnant un ni-

veau de formation correspondant a deux années d'études supérieures.
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Apreés avoir réussi I'examen d'accés, le candidat effectue un stage de deux ans, qui se déroule en
alternance avec des enseighements théoriques. Au terme du stage, le candidat passe I'examen de

certificat de bon accomplissement de stage, qui lui permet d'effectuer des ventes volontaires.

Pour effectuer des prisées et de ventes judiciaires, le candidat doit d'abord passer un examen
supplémentaire « d'aptitude judiciaire » comportant trois épreuves (décret n° 73-541 du 19 juin

1973, art. 3) et &tre nommé commissaire-priseur judiciaire.

Une voie alternative, professionnelle, est ouverte aux salariés justifiant d'une expérience profes-

sionnelle de sept années au sein d'un office de commissaire-priseur judiciaire.

3- L'installation : une procédure classique

Depuis la loi n° 2011-850 du 20 juillet 2011 et le décret du 30 janvier 2012, les commis-

saires-priseurs judiciaires peuvent exercer la profession en qualité de salarié.

A l'instar de tout officier ministériel, I'accés a la profession de commissaire-priseur judiciaire
suppose que le professionnel soit nommé, par arrété du garde des sceaux, dans un office (art. 1Er
du décret n° 88-814 du 12 juillet 1988) selon des conditions similaires a ce qui a été développé

plus haut pour les notaires ou les huissiers de justice.

4-5T A AT 1 i OAT AA OAOOEOI OEAT A AgAl DOEOA O«

L'article 3 de I'ordonnance du 28 juin 1816 prévoit que les commissaires-priseurs judiciaires
exercent leurs fonctions sur I'ensemble du territoire national, a I'exception des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, dans lesquels la profession n'existe pas. Dans ces dé-
partements, les ventes judiciaires sont en effet réalisées par les notaires et les huissiers de jus-

tice.
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Les commissaires-priseurs judiciaires disposent d'une compétence territoriale exclusive sur le
territoire ou est établi leur office. En revanche, dans les lieux ou il n'est pas établi de commis-
saires-priseurs judiciaires, les huissiers de justice peuvent procéder aux prisées et ventes pu-
bliques judiciaires ou volontaires de meubles et effets mobiliers corporels, dans le ressort du
tribunal de grande instance de leur résidence (art. 1lerde I'ordonnance n°® 45-2592 du 2 no-
vembre 1945,

5- Principaux problemes de concurrence : nomination dans un office,

restrictions territoriales

La nomination dans un office

Les difficultés évoquées a propos des notaires et des huissiers de justice a propos de leur nomi-
nation, par arrété du Garde des sceaux, dans un office, sont transposables aux commis-

saires-priseurs judiciaires.

Les restrictions territoriales a la compétence des commissaires-priseurs judi-
ciaires

Dans son avis précité n° 15-A-02, I'Autorité de la concurrence recommande la suppression du
«monopole a la résidence » des commissaires-priseurs judiciaires, dés lors, d'une part, qu'au-
cune considération d'intérét général ne le justifie dans la mesure ou les huissiers de justice et les
notaires peuvent également réaliser des inventaires, des prisées et des ventes judiciaires sur
tout le territoire (limité a leur ressort de compétence pour les huissiers) et, d'autre part, que ce
monopole parait artificiel dans le cas de vente de biens mobiliers, qui par définition, son suscep-
tibles d'étre déplacés et pour les ventes judiciaires qui n'ont pas toujours lieu dans des salles de

ventes.
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce

1- Etat des lieux : 232 greffiers, 134 greffes

Membres des tribunaux de commerce (cf. article L. 721-1 du code de commerce), officiers pu-
blics et ministériels (cf. article L. 741-1 du code de commerce), ils demeurent les seuls greffiers
non fonctionnarisés depuis la réforme de 1965 qui a supprimé les offices des greffiers (cf. loi n°
65-1002 du 30 novembre 1965).

La fonction de greffier de tribunal de commerce s'exerce toutefois selon des formes différentes
en Alsace-Moselle, ou il s'agit de greffe fonctionnarisé rattaché aux tribunaux civils a compé-
tence commerciale, ainsi que dans les départements et collectivités d'outre-mer, ou il s'agit de
fonctionnaires rattachés a des tribunaux de premiére instance a compétence commerciale, ou

encore a des tribunaux mixtes de commerce.

2- L'acces a la profession : un stage de formation doublé d'un examen

professionnel

Apreés l'obtention d'un dipléme de niveau master 1 en droit ou équivalent, le candidat doit en-
suite suivre un stage professionnel d'un an aupreés d'un greffier ou d'un TGl a compétence com-
merciale. Aprés avoir terminé son stage, le candidat peut ensuite passer les épreuves de I'exa-

men professionnel d'acces a la profession.

Des dispenses d'examen et voies alternatives existent.

3- L'installation : une procédure classique

Depuis la loi n° 2010-1609 du 22 décembre 2010 portant statut de greffier salarié et le décret
n°2011-1270 du 11 octobre 2011, les greffiers de tribunaux de commerce peuvent exercer la
profession en qualité de salarié. Cette possibilité reste cependant marginale (4 greffiers salariés

pour 232 greffiers en exercice au 1er janvier 2014).
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A l'instar de tout officier ministériel, I'accés a la profession de greffier de tribunaux de commerce
suppose gue le professionnel soit nommé, par arrété du garde des sceaux, dans un office (art. 1er
du décret n° 88-814 du 12 juillet 1988) selon des conditions similaires a ce qui a été développé

plus haut pour les notaires, les huissiers de justice ou les commissaires-priseurs judiciaires.

4- Principaux problemes de concurrence : nomination dans un office

Les difficultés évoquées a propos des notaires, des huissiers de justice et des commis-
saires-priseurs judiciaires, a propos de leur nomination, par arrété du Garde des sceaux, dans un

office, sont transposables aux greffiers des tribunaux de commerce.

F- Les administrateurs et mandataires judiciaires

1- Etat des lieux : 118 administrateurs judiciaires pour 83 études et 306

mandataires judiciaires pour 244 études

En 2014, il y avait 118 administrateurs judiciaires en France, regroupés en 83 études et 306
mandataires judiciaires regroupés en 244 études (Données de la DACS, citées par l'avis n°
15-A-02 du 9 janvier 2015 de I'Autorité de la concurrence, Annexe 5 : Les administrateurs judi-

ciaire et les mandataires judiciaires, p. 1).

En 2013 plus de 64 500 procédures collectives ont été ouvertes devant les juridictions fran-
caises, dont pres de 70 % de liquidations judiciaires et 28 % de redressements judiciaires, ce qui
représente un chiffre d'affaire total de 140 millions d'euros (Données du conseil national des
administrateurs judiciaires et des mandataires judiciaires (CNAIMJ), citées par I'avis n° 15-A-02
du 9 janvier 2015 de I'Autorité de la concurrence, Annexe 5 : Les administrateurs judiciaire et

les mandataires judiciaires, pp. 3-4)
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examen professionnel d'aptitude aux fonctions

Les conditions d'acces a la profession d'administrateurs et de mandataires judi-
ciaires sont similaires.

Apreés I'obtention d'un diplédme de niveau master 1 en droit ou équivalent, le candidat doit en-
suite passer un examen d'acces au stage professionnel qui comprend notamment des épreuves

en droit et en comptabilité.

Une fois qu'il a réussi cet examen, le candidat doit alors suivre un stage professionnel qui doit
durer entre 3 et 6 ans auprés d'un maitre de stage exercant la profession. Enfin, une fois son
stage professionnel terminé, le candidat peut passer I'examen professionnel d'aptitude aux fonc-

tions d'administrateur ou de mandataire judiciaire (deux tentatives maximum).

Des dispenses d'examen et voies alternatives existent (cf. art. R. 814-53 du code de
commerce).

3- L'installation : I'inscription sur une liste nationale

L'inscription sur une liste étable par la commission nationale d'inscription et de discipline com-
pétente (il en existe une pour les administrateurs judiciaires et une autre pour les mandataires
judiciaires) est nécessaire pour pouvoir exercer les fonctions d'administrateur judiciaire ou de

mandataire judiciaire (cf. art. L. 811-2 et L. 812-2 du code de commerce).

Ces commissions nationales, dans leur formation habilitée a dresser lesdites listes, ne sont pas

composées des professionnels ni des représentants de la CNAIMJ.

A noter, d'une part, que depuis la loi n° 2003-7 du 3 janvier 2003 et I'ordonnance n° 2008-1345
du 18 décembre 2008, les juridictions peuvent choisir de désigner, a la place d'un administra-
teur judiciaire ou d'un mandataire judiciaire, « une personne physique justifiant d'une expé-
rience ou d'une qualification particuliere au regard de la nature de I'affaire » (cf. art. L. 811-2, al.
2 et L. 812-2) et présentant des garanties financiéres suffisantes et, d'autre part, que ces profes-

sions ne connaissent pas le salariat.
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4- Une compétence territoriale étendue a I'ensemble du territoire national

Aux termes des articles L. 811-2 et L. 812-2 du code de commerce, les administrateurs et man-
dataires judiciaires inscrits sur les listes établies ont une compétence qui s'étend a I'ensemble du

territoire national.

Toutefois, dans son avis n° 15-A-02, I'Autorité de la concurrence releve, s'il n‘existe pas de

monopole territorial de jure, il en va autrement de facto (cf. p. 41 ets.).

5- Principaux problémes de concurrence : une compétence territoriale

réduite de facto

Afin de stimuler la concurrence entre les professionnels, notamment entre ceux établis dans le
ressort de juridictions différentes, I'Autorité de la concurrence a recommandé, d'une part, une
co-désignation obligatoire au-dela de certains seuils pour I'ensemble des procédures collectives
et, d'autre part, que cette co-désignation comprenne systématiquement des professionnels éta-

blis dans des ressorts de juridictions différents (cf. avis n° 15-A-02, p. 44 et s.).

En outre, I'Autorité s'est étonnée du nombre de professionnels insuffisants dans ces professions,

d'autant plus qu'aucun numerus clausus ni droit de présentation n'existent.

A cet égard, elle recommande encore de développer les voies d'accés a des profession, « en for-
mation initiale et par le développement de dispenses au profit de professionnels dotés d'une
expérience significative » (cf. avis n° 15-A-02, p. 79) et de créer un statut de salarié pour ces
deux professions (cf. avis n® 15-A-02, p. 87 et s.).

Il apparait ainsi que certains problémes de concurrence concernant ces professions ne sont pas
directement liés a des barrieres juridiques stricto sensu, mais plutdt a un contexte juridique gé-

néral et a des usages.
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INSTALLATION : PERSPECTIVES
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juridiques réglementées

- Réévaluer la pertinence économique, sur le long terme, de la patrimonialité des
offices
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PARTIE II

LE PERIMETRE DES
MONOPOLES
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Comme le souligne, a juste titre, la mission de I'lGF, « en théorie économique, I'existence d'un
périmétre d'activités réservées a un groupe de professionnels n'est justifiées qu'en présence de
certaines défaillances de marché » (Rapport IGF n° 2012-M-057-03, T.2 « Annexes transver-

sales», Annexe 2,p. 1).

Ces défaillances de marché peuvent prendre la forme, d'une part, d'asymétries d'information
(sur la compétence du professionnel et la qualité des prestations) qui viennent perturber le
fonctionnement normal du marché et qui sont susceptibles d'engendrer des problemes de qua-
lité des prestations réalisées par les professionnels et, d'autre part, d'externalités négatives

aboutissant a une insuffisance de production de biens publics.

Or, « I'existence d'un périmeétre d'activités réservées peut, en théorie, contribuer a corriger ces

défaillances de marché sous certaines hypotheses » (lbid., p. 3).

Pour autant, « [I]es périmeétres des activités réservées a certains professionnels ne sont pas tou-
jours économiquement justifiés ou correctement définis ». En effet, d'une part, « le périmétre
d'activités réservées a certains professionnels est défini de fagon trop large au regard des motifs
d'intérét général qui en justifient I'existence », et, d'autre part, « [I]Ja segmentation des péri-
métres d'activités réservées a certaines professions juridiques et judiciaires est une source

d'inefficacité économique » (p. 10).

En particulier, « la segmentation des monopoles que certaines professions juridiques et judi-
ciaires détiennent sur certains types de ventes aux enchéres réduit la lisibilité du cadre régle-

mentaire et constitue une source de surcodts » (p. 13).

Tableau illustrant la répartition du monopole des ventes aux enchéres, par profession juridiques

ou judiciaires
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‘ Type de bien ‘ Ventes judiciaires Ventes volontaires

Biens meubles a I'unité ou par Commissaires-priseurs Opérateurs de ventes
lors (neufs ou occasions) judiciaires volontaires (adossés ou non a
une étude de
commissaire-priseur

judiciaire)
Biens meubles a I'unité ou par | Notaires et huissiers de justice | Huissiers de justice (dans la
lors a titre accessoire (neufs (dans le cadre des saisies limite de 30 % de I'activité
Ou occasions) effectuées par leurs études) d'une étude) et notaires
(limite non définie)
Vente de marchandises en gros| Courtiers de marchandises Courtiers de marchandises
assermentés (ou assermentes, opérateurs de
commissaires-priseurs ventes volontaires (adossés ou
judiciaires, huissiers de justice, non a une étude de
notaires sur désignation du commissaire-priseur
tribunal) judiciaire)
‘ Immeubles ‘ Notaires et avocats Notaires
‘ Biens immatériels ‘ Pas de réglementation précise | Pas de réglementation précise
Saisies des douanes Receveur des douanes

"EAT O AUAT O At Commissaire des domaines
ou aux collectivités
territoriales

Biens déposés en gage dans les Crédit municipaux
crédits municipaux

Source: Mission IGF, actualisation IGF des données de la Direction générale du Trésor

La mission juge également que «les périmétres d'activités réservées a certaines professions
pourraient étre restreints a ce qui est strictement nécessaire, ou redéfinis dans I'intérét du con-
sommateur » (Ibid., p. 19).
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A- Les avocats
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Qu
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Le marché des prestations juridiques aux entreprises comprend trois types d'activités qui sont

le conseil, la rédaction d'actes et I'assistance et la représentation devant les juridictions.

Le conseil juridique

Selon I'article 56 de la loi du 31 décembre 1971, les avocats partagent le monopole du droit de
donner des consultations EOOEAENOAO AOAA 1 A0 AOI AAOO AOD
les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs judiciaires, les administrateurs

judiciaires et les mandataires-liquidateurs.

Les juristes d'entreprise peuvent également donner des consultations juridiques dans le cadre
de leur contrat de travail et pour I'exercice exclusif de I'entreprise qui les emploie (article 58 de
laloi du 31 décembre 1971).

Les organismes chargés d'une mission de service public (article 61), certaines associations re-
connues d'utilité publique et les syndicats et associations professionnels, peuvent également
donner des consultations juridigues, sous conditions et notamment que ces consultations soient

données dans I'exercice de leur mission.

Enfin, d'une part, « [l]es personnes exercant une activité professionnelle réglementée peuvent,
dans les limites autorisées par la réglementation qui leur est applicable, donner des consulta-
tions juridiques relevant de leur activité principale et rédiger des actes sous seing privé qui
constituent I'accessoire direct de la prestation fournie » (art. 59). Et, d'autre part, « [l]es per-

sonnes exercant une activité professionnelle non réglementée pour laquelle elles justifient d'une

# 1

T OA|

qualification reconnue pari 8 OOAO 1T O AOOAOGOI A PAO O1 1 O€AT EOI A

sionnel agréé peuvent, dans les limites de cette qualification, donner des consultations juri-

diques relevant directement de leur activité principale et rédiger des actes sous seing prive qui
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constituent I'accessoire nécessaire de cette activité » (art. 60).

Ce fondement juridique a été a I'origine de tensions et de contentieux entre la profession d'avo-
cat et la profession d'expert-comptable notamment (Voir, notamment, les avis n° 97-A-12 du 17
juin 1997 du Conseil de la concurrence et n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif a I'introduction du

contreseing d'avocat des actes sous seing privé de I'Autorité de la concurrence).

#AO OAT OETI 10 DPAOAOOAT O Al O B aGddptSed fr&a8 %l A
i ET OA 1 AAOOBOA A1 Oi AT AA b “-NOAR 1 8AO00EAT A ¢n |
1871 CATEOT AAO AEATIAM&ron A TITT1 ERNBRAAG § AIEGOROGRKEAT A ¢ ¢
pwtuv OAI AGEOA U Icdnptabld HeAArdeéeE hutorisér Ged @midrOxréaliser

1AO0 AAGEOEOiI O bOi OOA (113D du 38 decardueA 97A pordaat réfodme deA 1 1T E ]
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profit de personnes pour lesquelles ils assurent des missions comptables a caractéere permanent

ou habituel ou dans la mesure ou lesdites activités sont directement liées a ces missions.

Cette disposition, si elle est adoptée définitivement, ouvrira considérablement le champ

ABET OAOOAT OEiI T AAO AgGPAOOO AT i DPOAAT AG AAT O T A A
AEODPT OEOEA AAOOAT | AQEB8dud%seperdbrell®4b @riantlinstidutiohnA 1T J 1
AA 1 81 OA OAcordpfalides ¢k @gehena@i A OEOOA A0 1 AcobptableEAOOET 1
empéche les experts-AT | BPOAAT AO AGAOT EO OT A AAOGEOGEOT AA A1l
I ATECA U AA NOBGAIT A OTEO AGAOAT A U OEOOA AAAAOGOI
conseildA 1 61 OAOA AAO AOI AAOO AA O0AOEO A AAT®OT OTA
OAOT AT AT O AA OEOAO PAO OT EA AB8AIT AT AAIT AT O AA OAG(
U 16! OOAT AT i A TAOGETT AT An AO@ Ai bO0OdrdddedsBeauii1 OAO A’
AA Oi OTEO 1 A0 ET OOAT AAOG OADPOiI OAT OAGEOGAOG AAO bBOI
ITE AA pwxp AT OOA AGET OAOEOA AAT O T A 1TTE 1A O

comptables.

La rédaction d'actes

L'ensemble des développements concernant le conseil juridique est transposable a la rédaction
d'actes sous seing privé. En effet, les mémes dispositions légales réglementent a la fois le conseil

juridique et la rédaction d'actes.

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



Cependant les avocats disposent, depuis la loi n°® 2011-331 du 28 mars 2011 qui a tiré les con-
clusions du rapport Darrois et ajouté les articles 66-3-1 a 66-3-3 dans la loi n° 71-1130 du 31
décembre 1971, de la possibilité de contresigner des actes sous-seing privé dont le droit positif
n'impose pas qu'ils soient notariés. Cet acte, qui est notamment dispensé de toute mention ma-
nuscrite exigée par la loi sauf disposition expressément contraire, dispose d'une force probante
renforcée mais qui reste cependant en-deca de celle de I'acte authentique. Il s'agit en quelque

sorte d'un intermédiaire entre I'acte sous-seing privé classique et I'acte authentique.

L'assistance et la représentation devant les juridictions

, 6 AOOCEAT A t AA T A TTE AOQOI @lp TAA ABA @ QR aspidie du
représenter les parties, postuler et plaider devant les juridictions et les organismes juridiction-
nels ou disciplinaires de quelgue nature que ce soit, sous réserve des dispositions régissant les
AOT AAOO AO #1171 ORAEIAGGA ®RAIG ArO8 Y8 1.A01# 1100 RO GAh OB E

partie dans une procédure participative prévue par le code civil ».

De larges exceptions existent cependant z les parties étant en outre parfois obligées de se pré-
senter elle-méme mais conserve la faculté de se faire assister -, notamment en matiere civile
devant le tribunal d'instance (NCPC, art. 827 et 828) ou devant le tribunal paritaires de baux
ruraux (NCPC, art. 883 et 884), en matiere commerciale, devant le tribunal de commerce (C.
commerce, AOO8 wuvoqh AT [ AOET OA O1T AEAI Anh AAOGAT O 1A
1453-1 et R. 1453-2) ou en matiére pénale ou, méme si l'avocat est obligatoire pour l'accusé
devant la cour d'assise (CPP, art. 317) il en va autrement en matiere correctionnel (article 410 al.

3 du code de procédure pénale) ainsi que devant le tribunal de police (CPP, art. 544).

, 9AOOEOOAT AA AAOGAT O 1 AO EOOEAEAOQEITO Ai1 OOEOOA
méme si I'exercice de la profession d'avocat est protéiforme et que nombre d'entre eux n'exerce

aucune activité contentieuse.

Cependant, selon le rapport Darrois, chapitre préliminaire : « le monopole de la représentation

et de la plaidoirie ne suffit pas a assurer I'équilibre économique de la profession d'avocat ».
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Le marché des prestations juridiques ne sont pas exclues du principe de liberté d'établissement.

Ni la représentation en justice, ni la rédaction d'actes sous seing privé ou de consultations
juridiques ne sont exclues du principe de liberté d'établissement au titre de I@rticle 51 du TFUE
(ces activités sont détachables des activités participant a I'exercice de I'autorité publique). En
revanche, elles sont exclues sur le fondement de la directive « Services » de 2006. Ces activités
peuvent potentiellement étre soumises aux principes de libre-prestation de service et de liberté

d'établissement.

En effet, s'agissant de la profession d'avocat, la Cour de justice a déja eu I'occasion de juger « que
des prestations professionnelles comportant des contacts, méme réguliers et organiques, avec
les juridictions, voire un concours, méme obligatoire, a leur fonctionnement, ne constituent pas,
pour autant, une participation a I'exercice de l'autorité publique » (CICE, 21 juin 1974, Rey-
ners/Belgique, aff. 2-74, point 51). « En particulier, on ne saurait considérer comme une partici-
pation a cette autorité les activités les plus typiques de la profession d'avocat, telles que la con-
sultation et I'assistance juridique, de méme que la représentation et la défense des parties en
justice, méme lorsque l'interposition ou l'assistance de I'avocat est obligatoire ou forme I'objet
d'une exclusivité établie par la loi » (point 52). « En effet, I'exercice de ces activités laisse intacts

I'appréciation de l'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (point 53).

Dans un affaire concernant la profession de notaire en France, elle a considéré que « la consulta-
tion et I'assistance juridiques assurées par le notaire lors de I'authentification desdits acte ou
convention ne sauraient étre considérées comme une participation a I'exercice de l'autorité pu-
blique, méme lorsqu'il existe une obligation Iégale pour le notaire d'assurer une telle consulta-

tion ou assistance » (CJUE, 24 mai 2011, Commission/France, C-50/08, point 89).

La Cour de justice ayant de plus, dans la méme affaire, jugé que « I'établissement d'actes authen-
OENOAOG AT Oi O AcAEEAOO EOOEAENOAO + 8tepédfidue &1 1 BT OC
I'exercice de l'autorité publique » (point 95) on peut considérer qu'il en va de méme, a fortiori,
s'agissant des actes sous seing privé ne bénéficient ni de la force probante conférée a I'acte au-

thentique, ni de sa force exécutoire.
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En effet, s'agissant de la profession d'avocat, la Cour de justice a déja eu I'occasion de juger « que
des prestations professionnelles comportant des contacts, méme réguliers et organiques, avec
les juridictions, voire un concours, méme obligatoire, a leur fonctionnement, ne constituent pas,
pour autant, une participation a l'exercice de l'autorité publique » (CICE, 21 juin 1974, Rey-
ners/Belgique, aff. 2-74, point 51). « En particulier, on ne saurait considérer comme une partici-
pation a cette autorité les activités les plus typiques de la profession d'avocat, telles que la con-
sultation et l'assistance juridique, de méme que la représentation et la défense des parties en
justice, méme lorsque l'interposition ou I'assistance de I'avocat est obligatoire ou forme I'objet
d'une exclusivité établie par la loi » (point 52). « En effet, I'exercice de ces activités laisse intacts

I'appréciation de I'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (point 53).

Cependant le régime actuel encadrant I'exercice des missions relevant du périmetre
des activités exercées en monopole par les avocats ne laisse pas apparaitre de faiblesses
caractérisée du point de vu du droit de la concurrence. Le régime parait en effet con-

forme, tnt aux exigences européennes qu'internes en la matiere.

Le cas particulier du contreseing d'avocat

S'agissant du contreseing d'avocat des actes sous seing privé, I'Autorité de la concurrence avait
relevé, dans son avis n° 10-A-10 du 27 mai 2010 relatif a I'introduction du contreseing d'avocat
des actes sous seing privé que ce contreseing n'était pas « de nature a enfreindre les régles de la

concurrence ».
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B- Les notaires

1- Le statut du notariat : monopoles, actes authentiques

Les notaires sont les officiers publics et ministériels dont la mission consiste a « recevoir tous les
actes et contrats auxquels les parties doivent ou veulent faire donner le caractére d'authenticité
attaché aux actes de I'autorité publique et pour en assurer la date, en conserver le dépét, en dé-
livrer des grosses et expéditions » (Ord. n° 45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du

notariat, art. 1er).

L'acte authentique est défini comme I'acte « qui a été recu par officiers publics ayant le droit
d'instrumenter dans le lieu ou I'acte a été rédigé, et avec les solennités requises » (C. civ., art.
1317).

Les notaires bénéficient d'une compétence territorial nationale en vertu du décret n° 71-942 du
26 novembre 1971 (& exception des territoires d'outre-mer (TOM) et des collectivités territo-

riales de Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon, qui sont exclus par I'article 8 al. 1Er du décret).

Le périmétre de l'activité des notaires comprends des activités exercée en monopole et d'autres

exercées en concurrence avec d'autres professionnels.

Les activités exercées en monopole

Dans le cadre de son activité d'authentification des actes, le notaire est chargé de la conception
de I'acte et de sa rédaction, apres avoir exercé son contrdle sur les éléments de faits et de droit. Il
doit ensuite le faire signer par les parties et I'authentifier en y apposant sa signature. Enfin, il est

chargé de la conservation de I'acte.

L'authentification est un procédé qui confere un tres haut niveau de sécurité juridique a l'acte,
notamment en ce qui concerne la certitude de la date (qui est susceptible de faire courir des dé-
lais de procédures), de sa force probante (art. 1319 du code civil) et de sa force exécutoire. En

effet, I'acte authentique fait foi de son contenu et de sa date (sauf a ce qu'une procédure d'ins-
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cription de faux en écriture publique aboutisse) et est exécutoire de plein droit, au méme titre
gu'une décision juridictionnelle. Cela permet notamment de procéder a des saisies, des ventes

forcées ou a toute autre mesure de coercition, sans recourir & une décision juridictionnelle.

A noter que certains les autres officiers publics et ministériels tels que les huissiers de justice et
les commissaires-priseurs judiciaires disposent également d'une compétence d'authentification

dans la sphere d'activité qui leur est propre.

Certains types d'actes prévoient une l'intervention obligatoire d'un notaire, tandis que d'autres

actes sont facultativement authentique.

Les actes obligatoirement authentiques

Les actes solennels tels que les donations simples, donations partages, donations entre époux,
contrats de mariage, actes portant changement de régime matrimonial, testaments authentiques,
procés-verbaux d'ouverture de testaments olographes, mainlevées d'inscription hypothécaires
et des affectations hypothécaires, doivent étre, pour leur validité méme, pris en la forme authen-
tique et recus par un notaire. lls relévent historiguement des actes obligatoirement authentiques

(dés avant I'ordonnance de 1945).

Le droit positif prévoit expressément qu'un certain nombre d'actes doivent étre notarié. Il s'agit
par exemple des ventes en I'état futur d'achevement (art. 1601-2 du code civil), des inventaires
(art. 1330 du code de procédure civile), des notoriétés apres déces (art. 730 du code civil), des
baux ruraux cessibles (art. L. 418-1 et suivants du code rural), des baux commerciaux des locaux
de débits de boisson (art. 504 du code général des impéts), des quittances et cessions d'une

somme équivalente a trois années de loyers ou fermages non échus des baux de moins de 12 ans.

Les actes translatif ou déclaratifs de propriété immobiliére, tels que les ventes immobilieres et
tous les actes portant ou constatant entre vifs une mutation ou une constitution de droits réels
immobiliers (baux de plus de 12 ans, c'est-a-dire les baux emphytéotiques et les baux a cons-
truction, les titres d'occupation du domaine public, les attestations notariées établies en vue de
constater la transmission ou la constitution par déces de droits rées immobiliers, les partages
contenant des biens immobiliers, doivent étre authentiques pour pouvoir étre publiée par les
services de la publicité fonciere et devenir opposables aux tiers (art. 710-1 du code civil depuis

le décret n° 55-22 du 4 janvier 1955 portant réforme de la publicité fonciere).
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Enfin, les notaires disposent également d'une compétence exclusive pour les ventes aux en-

chéres de biens meubles incorporels et de meubles constituant des immeubles par destination.

Les actes volontairement authentiques

L'article 1er de I'ordonnance du 2 novembre 1945 prévoit que « [e]n terme d'offre de services,
ces actes sont substituables avec des actes qui ne présentent pas la forme authentique nonobs-

tant la différence de portée juridique qui peut exister entre eux ».

Les baux d'habitation, les baux commerciaux, les baux professionnels, les baux du code civil, les
actes du droit des affaires visés par I'article 13 du décret du 8 mars 1978 (cessions d'exploita-
tion agricole en cas de crédit transmission prévu a l'article 199 vicies du code général des im-
pots, la réitération de cessions de parts de sociétés a prépondérance immobiliére prévue a l'ar-
ticle 726 du méme code, ou encore la cessions de créances prévue a l'article 1690 du code civil)

entrent dans le champ des actes facultativement authentiques.

Les activités exercées en concurrence avec d'autres professionnels

Certaines activités des notaires sont exercées dans la sphére concurrentielle.

La négociation immobiliére, accessoire a la réception d'un acte authentique est exercée en con-
currence avec les agents immobiliers et les avocats, I'expertise immobiliére est exercée en con-
currence avec les experts immobiliers, le conseil juridique et la rédaction d'actes sous seing pri-
vé est exercée en concurrence avec les officiers publics et ministériels habilités et les personnes
visées aux articles 56 a 65 de la loi du 31 décembre 1971, les ventes judiciaires de meubles réa-
lisées dans les communes ou n'officie aucun commissaire-priseur judiciaire sont exercées en
concurrence avec les huissiers de justice et I'établissement de déclarations de succession est

exercé en concurrence avec les avocats et les conseillers en patrimoine.

2-%0A0 AAO 1T EAO@ U 1871 OOAT CAO
En Allemagne, les notaires ont le monopole de I'authentification des actes, notamment en droit

des sociétés, en droit de la famille et en droit successoral. Dans certains Etats, les notaires exer-

cent la profession d'avocat en paralléle.
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En Belgique, les notaires ont le monopole de la vente publique immobiliére.

En Espagne, les notaires ont le monopole de l'authentification des documents émanent des

transactions juridiques privées.

En Italie, les notaires ont une compétence exclusive pour certains actes tels que les donations,

les constitutions de sociétés etc.

Au Royaume-Uni, la loi n'impose pas le recours a un professionnel comparable au notaire fran-
cais en matiére de transactions immobiliéres. L'authentification des actes peut étre réalisée par

un notary public ou bien par un solicitor.

3- Activité d'authentification et concurrence

L'Autorité de la concurrence souligne, dans son avis n° 15-A-02 (p. 15) que « l'activité d'authen-
tification des actes poursuit un objectif d'intérét général qui vise a garantir la Iégalité et la sécu-
rité juridique des actes conclus entre particuliers. Par cette mission d'intérét général, le notaire
contribue a la justice préventive en réduisant les sources de litiges et les procédures conten-

tieuses. »

La mission d'authentification des actes est une mission qui détient les caractéristiques princi-
pales d'une mission de service public. En effet, le notaire est soumis a une obligation absolue
ABGET 00001 AT O Amdme o®sksprachd. [Er(oltre,l'i@sErumentation est soumise a un
principe de tarification uniforme et le maillage territorial et I'expression de I'égalité d'acces des
usagers au service public. Enfin la conservation des actes contribue a la bonne garantie du prin-

cipe de sécurité juridique.

L'Autorité de la concurrence, recommande dans son avis précité d'analyser la pertinence du
champ de actes obligatoirement authentiques et de remettre en cause certaines exclusivités par
le suppression des restrictions a une mise en concurrence de la rédaction d'actes destinés a étre

authentifiés ainsi que par une ouverture plus large aux notaires des ventes judiciaires.

Elle considére que « la justification du périmetre des actes pour lesquels la forme authentique

AOGO AgECi A AAOOAEO OATEO Aii pOAh ABOT A PAOO AA
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des ventes aux enchéres de biens meubles incorporels. Elle souhaite nhotamment le passage a un

monopole partagé de ces ventes avec les commissaires-priseurs judiciaires et les huissiers de

justice, ainsi que la dissociation des activités de vente judiciaire et de vente volontaire dans les

mémes conditions que pour les commissaires-priseurs judiciaires.

De son coté, la mission de I'lGF considére que, s'agissant des actes soumis a publicité fonciére, il
faut distinguer la rédaction de I'acte et I'authentification de cet acte en vue de sa publication et
de la conservation des hypothéques. La mission souligne que « [s]i la protection de I'ordre public
juridique justifie que les notaires bénéficient d'un monopole sur l'authentification de I'acte, la
mission considére en revanche qu'aucun motif d'intérét général n'exige que la rédaction de I'acte
entre dans le périmetre d'activités réservées des notaires, et qu'il serait plus efficace d'un point
de vue économique que cette tiche ne soit pas réservée aux notaires, qui sont par ailleurs en
nombre insuffisant. » (Rapport n° 2012-M-057-03 de I'lGF, sur « Les professions réglementées »,

T.2 « Annexes transversales »,  Annexe 2, p. 10).

300 AA DI ETOh 18! 001 OEOi AA 1T A AT T AOOOAT AA OAIT T «
courir aux professionnels autorisés a rédiger des actes sous-OAET ¢ DPOEOTI O AZET AA
qui pourra étre présenté au notaire pour authentification, sur le fondement du 3e¢ alinéa de

1 AO0O0OEAT A o -282du & inaksQL 878 poftaht fisation du tarif des notaires. En re-

OAT AEAh | &lcaDadrireaek i®commAnkle de supprimer le passage de cette disposition

qui impose que les émoluments dus au notaire restent inchangés.
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C- Les huissiers de justice

1-4 01 EO OUDPAO ABAAOEOEOI O 1111 DPIi1 EOOENDOAO

Pour leurs activités exercées en monopole, les huissiers de justice ont une compétence territo-
riale limitée, depuis le 1*E AT OEAO ¢mpuvh AO Ai PAOOAI AT O T
sieurs TGI (D. n° 56-622 du 29 février 1956 modifié par le décret n° 2007-813 du 11 mai 2007,
art. 5.- D. n° 2014-983 du 28 aolt 2014).

Le monopole sur la signification des actes et des exploits

Les huissiers de justice « ont seuls qualité pour signifier les actes et les exploits, fait les notifica-

tions prescrites par les lois et réglements lorsque le mode de notiZFE AAOET T 1 8
(...)» (Ord. n°45-2592, art. 1¢r).

L'article 651 du code de procédure civile prévoit que : « Les actes sont portés a la connaissance
des intéressés par la notification qui leur en est faite. La notification faite par acte d'huissier de
justice est une signification. La notification peut toujours étre faite par voie de signification alors

méme que la loi I'aurait prévue sous une autre forme. »

#A 1171171 An AT AA NOGEI AiT OOEOOA Infern®udéd
mission de service public et apporte une sécurité juridique indéniable. En effet, via la signifi-
cation, les huissiers de justice portent a la connaissance des justiciables les actes de procédure
en les remettant, en principe, directement « a personne » ou, a défaut, a leur domicile, ou dans
son étude. Le destinataire ne peut s'opposer a la délivrance de I'acte, qui constitue un acte au-
thentique qui offre certaines garanties aux parties telles que, par exemple, la certitude de la date

de délivrance (qui fait courir les délais) et I'archivage de I'acte pendant une durée importante.

Le monopole sur I'exécution forcée des jugements et titres exécutoires

~ -z oz oz oz A~ oA oz~
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tion forcée.
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L'article L. 122-1 du code des procédures civiles d'exécution dispose que : « Seuls peuvent pro-
céder a I'exécution forcée et aux saisies conservatoires les huissiers de justice chargés de I'exécution.
Ils sont tenus de préter leur ministére ou leur concours sauf lorsque la mesure requise leur parait
revétir un caractére illicite ou si le montant des frais parait manifestement susceptible de dépasser le
montant de la créance réclamée, a moins que cette derniere résulte d'une condamnation symbolique

que le débiteur refuserait d'exécuter. »

0AO AgAADPOEI T h AAOOAET AO PAOOITTAO 0110 EAAEIEO
d'exécution forcée telles que les huissiers du Trésor, les greffiers ou les caisses d'allocations fa-

miliales (CAF).

Il dispose d'instruments trés efficaces tels que la saisi-vente ou la saisie-attribution. Pour I'exer-

cice de ses missions, il a accés a des informations sensibles (données bancaires par exemple) et

peut avoir recours a la force publique.

Le monopole du service intérieur des juridictions

Les « huissiers audienciers » assurent le service intérieur des juridictions (art. 1er al. 3 de I'or-
donnancen°45-c v w¢ d8 , AOOO A T AQGETT O O1I 10 1 202ldA®O DPAO

février 1956.

L'article 12 al.1er du décret n° 56-222 du 29 février 1956 prévoit que : «Les cours d'appel et les
tribunaux de grande instance choisissent leurs huissiers audienciers parmi les huissiers de jus-

tice en résidence a leur siége ».

L'alinéa 3 dispose que : « Les tribunaux d'instance choisissent dans les mémes conditions leurs
huissiers audienciers parmi les huissiers de justice établis dans le ressort du tribunal de grande
instance dont ils dépendent ; les officiers ministériels ainsi désignés sont tenus de faire le service

des audiences et d'assister le tribunal toutes les fois gu'ils en sont requis. »
L'article 13 énonce que : « Le service pres les cours d'assises est assuré : dans les villes ou siége
une cour d'appel, par les huissiers audienciers de la cour d'appel ; dans les autres villes, par les

huissiers audienciers du tribunal de grande instance. »

Il n'y a pas de base légale explicite pour les tribunaux de commerce.
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Le monopole sur le recouvrement amiable d'une créance ou d'une condamnation pécuniaire

pour le compte du comptable du Trésor public

Alors que les huissiers de justice ne bénéficient, en principe, d'aucun monopole pour le recou-
vrement amiable des créances (Ord. préc. du 2 novembre 1945, art. 1er), ils bénéficient par ex-
ception d'un monopole en ce qui concerne le recouvrement amiable d'une créance ou d'une

condamnation pécuniaire pour le compte du comptable du Trésor public?s,

La rencontre de ce monopole avec le droit de la commande publique a été a I'origine d'une ju-

OEOPOOAAT AA 1T OECET Al dtamént déghgé dd AoBveauxAnddasdAxérbice. N
En effet, ce dernier a jugé, en premier lieu, gu'un contrat ayant pour objet de confier a des huis-
siers de justice ou a des structures d'huissier de justice, le soin de procéder, a la demande de
comptables du Trésor public, au recouvrement amiable de créances ou de condamnation pécu-
TEAEOAOG POi Al AATATATO U T A TEOGA Al GOOOA
contrat envisagé ne se traduit par aucune dépense directe de I'Etat et que le cocontractant de
I'administration est rémunéré par le versement de frais de recouvrement mis a la charge du dé-
biteur ou du condamné, ce contrat a pour objet I'exécution d'une prestation de service pour le
compte de I'Etat avec une contrepartie économique constituée par un prix et que, par suite, ce
contrat doit respecter les régles classiques de la commande publique, notamment en termes de

publicité préalable et de mise en concurrence.

Il a jugé, en deuxiéme lieu et de maniére un peu contestable, que si une société civile de moyens
constituée entre plusieurs personnes physiques ou morales exercant des professions libérales
peut se porter candidate a I'obtention d'une commande publique pour le compte de ses associés,
seuls ceux-ci pourront exécuter les prestations objet du contrat (CE, 26 septembre 2012, GIE

« Groupement des poursuites extérieures », n° 359389, concl. Pellissier).

16 Le | de I'article 128 de la loi n°® 2004-1485 du 30 décembre 2004 de finances rectificative pour 2004 dispose en
effet que : « I.-Lorsque le comptable du Trésor public est autorisé par des dispositions législatives ou réglementaires a
procéder au recouvrement forcé d'une créance ou d'une condamnation pécuniaire, il peut, préalablement a la mise en
GOOOA AdprocddiirdxGekitive, demander & un huissier de justice d'obtenir du débiteur ou du condamné qu'il
s'acquitte entre ses mains du montant de sa dette ou de sa condamnation pécuniaire. Les frais de recouvrement sont
versés directement par le débiteur ou le condamné a I'huissier de justice. Le montant des frais, qui restent acquis a
I'huissier de justice, est calculé selon un taux proportionnel aux sommes recouvrées fixé par arrété conjoint des
ministres chargés des finances et de la justice. Le montant des frais bancaires afférents a cette opposition, pergu par
les banques, ne peut dépasser 10 % du montant d( au Trésor public. »
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Il a considéré, en troisiéme lieu, que si les groupement d'intérét économique constitués entre
plusieurs personnes physiques ou morales titulaires d'offices d'huissier de justice, ne peuvent
eux-mémes procéder au recouvrement amiable de créances ou de condamnations pécuniaires
pOi ATl AAT AT ATO U 1A TEOCA Al GOOOA AA O1 O0A
I'obtention d'une commande publique pour le compte de leurs membres des lors que seuls ces
derniers exécutent les prestations objet du contrat et & la double condition, d'une part, de préci-
ser dans l'acte de candidature quels sont les huissiers membres du groupement qui s'engagent
ainsi a exécuter les prestations et, d'autre part, qu'ils respectent les limites légales de compé-
tence territoriale (et notamment I'ordonnance du 2 novembre 1945 et le décret du 29 février
1956).

2-%0A0 AAO 1 EAO® U 1671 OOAT CAO

En Allemagne, les notifications peuvent étre réalisées par le greffe de la juridiction. Le greffe
peut lui-méme déléguer cette tache a la Poste ou a un agent de I'administration judiciaire. Le
président de la juridiction peut confier la notification a un Gerichtsvollzieher s'il s'avére que la
notification de I'acte par le greffe a peu de chance d'aboutir. Les Gerichtsvollzieher ont le mono-
pole de la notification des actes lorsque celle-ci sont réalisées a la demande des parties. En re-
vanche, ils n'effectuent pas de constats. lls ont le monopole de I'exécution des décisions de jus-
tice (exécution forcée sur le patrimoine mobilier uniquement) et une compétence territoriale

limitée.

En Belgique, les huissiers ont le monopole de la signification des actes et de I'exécution des déci-
sions de justice. lls effectuent des constats et leur compétence et territorialement limitée. L'huis-
sier est compétent pour procéder a I'exécution forcée sur le patrimoine mobilier ou immobilier

et au recouvrement des créances. Il n'est pas compétent pour les ventes publiques immobiliéres.

En Espagne, il existe plusieurs professionnels pour accomplir I'exécution des décisions de jus-
tice, la signification des actes et le recouvrement des créances. Les juges ont pour mission
d'exécuter les décisions de justice. Le Procuradores, qui préparent et présentent les dossiers
devant les juridictions pour le compte des avocats, peuvent exécuter les décisions de justice. La
signification des actes est réalisée par le Secretario Judicial sur délégation du juge. Les Procura-
dores peuvent également y procéder notamment dans le cadre de la représentation des parties

pendant la durée de I'instance. lIs ont une compétence territoriale limitée.
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Les executions peuvent porter sur I'ensemble du patrimoine du débiteur a I'exception des biens

insaisissables. lls n'effectuent pas de constats.

En Italie, les Ufficiali giudiziari sont compétents pour I'exécution des décisions de justice et pour
la signification des actes. Toutefois, certains créanciers institutionnels, comme les banques,
peuvent procéder a I'exécution de leurs créances. lls sont attachés a la juridiction dont ils dé-
pendent et choisis par le juge qui leur transmet le dossier pour exécution et leur donne des ins-
tructions. Un créancier ne peut choisir son Ufficiali giudiziari. lls n'ont pas le monopole de la

signification des actes (en concurrence avec les avocats) et ne réalisent pas de constats.

Au Royaume-Uni, les agents d'exécution de la Haute Cour, les high court enforcement officers,
sont chargés de I'exécution des jugements de la Haute Cour ou des tribunaux de comté. lls sont
en concurrence, dan les tribunaux de comté, avec les County court bailiffs qui sont des fonction-
naires employés au service de la royauté. Ces derniers peuvent réaliser en outre la signification
des documents. Cependant, les actes de notification sont réalisés en principe par les services
postaux. Des huissiers agréés sont compétents pour certaines activités spécifiques de recouvre-

ment tels que la taxe d'habitation et les imp6ts commerciaux.

3- Principaux problemes de concurrence

La mission de I'lGF préconise (Rapport préc. n° 2012-M-057-03, T.3 « Annexes sectorielles »,
Annexe n° 2, p. 34), sans pouvoir identifier de spécificité de I'activité de signification légitimant
gu'elle soit réservée aux huissiers de justice, soit la mise en place d'une délégation de I'activité a
un échelon territorial large voire national a un opérateur a méme de réaliser des économies
d'échelle, soit par la mise en place d'une délégation spécifique d'activité consentie a un opéra-
teur postal, réputé assurer un service public de proximité, et déja engagé dans des transmissions

de plus pour lesquels une preuve de remise est demandées (LRAR).

Sur I'exécution des décisions de justice

L'exécution des décisions de justice pourrait potentiellement étre exclue du champ d'application
AO POET AEPA AA T A TEAAOOI Adi OAAI EOOAT AT O
I'exercice de l'autorité publique), ainsi que du principe de libre prestation de service (par renvoi

s oAz o~

aO OEOOA AA 1 6A00EAT A 9c¢ AO 4&5%Qs8
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La notion « d'autorité publique » « vise les activités conférant a leur titulaire des prérogatives

exorbitantes de droit commun, des priviléges de puissance publique, des pouvoirs de coercition,

soit des pouvoirs que n'ont pas les citoyens ordinaires» (86 / AOAOOAOA b4k " OOBA
ler mars 2001 p.10)

Selon une jurisprudence bien établie, cette dérogation doit étre restreinte aux seules activités

qui, prises en elles-mémes, constituent une participation directe et spécifigue U 1 8 AGAOAEAA

1 6A00T OEOT mIDKI1 iN 09244, ReyhetsZBalgiqDe, aff. 2-74, Rec. 631, point 45).

S'agissant des professions juridiques, la Cour de justice a jugé « que des prestations profession-
nelles comportant des contacts, méme réguliers et organiques, avec les juridictions, voire un
concours, méme obligatoire, a leur fonctionnement, ne constituent pas, pour autant, une partici-
pation a I'exercice de l'autorité publique » (arrét Reyners, point 51). Le fait que ces activités fas-
sent « I'objet d'une obligation ou d'une exclusivité établies par la loi » est indifférent (arrét Rey-
ners, point 55). Cela se justifie notamment par le fait que « I'exercice de ces activités laisse in-
tacts I'appréciation de l'autorité judiciaire et le libre exercice du pouvoir juridictionnel » (arrét

Reyners, point 53).

En revanche, des pouvoirs de contrainte (CICE, 29 octobre 1998, Commission/Espagne,
C-114/97, point 37) ou de coercition (CICE, 30 septembre 2003, Albert Anker et autres, C-47/02,
point 61 et CICE, 22 octobre 2009, Commission/Portugal, C-438/08, point 35) sont susceptibles

de caractériser des activités participant a I'exercice de l'autorité publique.

Cependant, I'exécution d'une décision de justice s'inscrit dans la continuité méme de I'exercice
du pouvoir juridictionnel puisqu'il vise a en assurer la pleine effectivité, le cas échéant par le

truchement de I'usage de pouvoirs de contrainte.
Il s'agit donc d'une activité constituant une participation directe a I'exercice de l'autorité pu-
blique puisque s'inscrivant directement dans le sillon de I'exercice du pouvoir juridictionnel et

spécifique puisque relevant de prérogatives exorbitantes du droit commun.

Il serait donc envisageable d'exclure cette activité du champ d'application du principe de la

s oA oz o~

I EAAOOI Adi OAAI EOOATI AT O AO OEOOA AA 16A0O0EAI A
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Il est intéressant de noter que dans son arrét du 12 décembre 1996, Reisebiro Broede,
C-3/95, la Cour de justice a eu I'occasion de juger s'agissant d'une affaire de recouvrement de
créances dans le cadre d'une procédure ayant pour objet I'exécution forcée d'un titre exécutoire
a I'encontre d'un particulier, que la législation allemande réservant aux avocats le droit d'inten-
ter a titre professionnel des actions judiciaires en recouvrement de créances était compatible
avec le traité et notamment le principe de liberté d'établissement. Elle s'est notamment fondée
sur le fait que « dans un domaine juridiguement complexe et réglementé par de nombreuses
dispositions particuliéres garantit » (point 39) et dans le but de garantir « les régles procédu-
rales assurant la protection des particuliers » (pont 40) et « la bonne administration de la justice
contre les risques qui résulteraient de I'incompétence ou de I'inexpérience des bureaux de re-
couvrement dans ce domaine (point 39) une telle législation était nécessaire car, les objectifs
poursuivis ne pouvaient pas, « pour ce qui concerne cette activité, étre atteints par des moyens

moins restrictifs » (point 43).

Les préconisations de I'Autorité de la concurrence

, 61 001 OEOiI AA T A AT 1 AOOOAT AA POi AT T dnsdulshctks 1 EI EOQA
qui le justifient en considération de leursenjeux@ A O AA EAOT OEOAO 1T A OAAT O«

de notification pour les autres (point 91, p. 25).

%l 1 A OAl 1 OAh A8O0T A PAOOh NOGEI AQGEOOA AkkdO bDPOIT Ai
nismes sont déja utilisés dans certaines procédures, notamment en matiére administrative (art.
R. 751-3 du code de justice administrative) (point 93, p. 25).

%Oh ABAOOOA PAOOh RNOA -méemaldnbtdicGtoA gar LRAR, pd ExénpE AA OOE
en matiére de recouvrement des pensions alimentaires dans le cadre de la procédure de paie-
ment direct (R. 213-p AO AT AA AAO bDPOT Aibrd Endte, elviboOBE mditd A8 A Qi

des significations ne sont pas remises en mains propres a leur destinataire.

, 6! OO1T OEOi POi AiTEOAh i CAI Ai AT Oh OT A Oi O&OEITT A
ment signifiés pour ne conserver la significationoA1T ECAOT EOA NOA DI 00 1 A0 bl (
eux et instaurer une « progression » dans la hiérarchie des mesures de notification pour conser-

OAO 1T A OECI EEZEAAQETT AT AAOT EAO OAAIT 60Oh 1T O 06O

obligée.
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Elle souhaite, enfin, une extension de la signification par voie électronique (introduit par le dé-
cretn° 2012099 AO puv [T AOO c¢mpcqg AT O 11T 00 NOBGAITA E

i
1 6AO0EAT OEAEAAOETTh U 1T A AZEAAEIEOT AO U 168ET Oi CC

D- Les commissaires-priseurs judiciaires

1-#1 1 AOOOAT AA AOGAA ABAOOOAO POI AAOGOEIT T Oh |
géographiquement, restrictions

, AO AAOGEOGEOiI O AGAOAT AO AT AT 1T AOOOAT AA AOGAA A
Les commissaires-priseurs judiciaires ont « avec les autres officiers publics ou ministériels et les

autres personnes légalement habilitées, seuls compétence pour organiser et réaliser les ventes

judiciaires de meubles aux enchéres publigues, et faire les inventaires et prisées correspon-
dantes » (L. n°2000-642 du 10 juillet 2000, art. 29).

Les huissiers de justice, ainsi que les notaires peuvent, a titre accessoire, réaliser des inventaires,

AAOG DPOEOI AO AO AAO OAT OAO E OA E Apfiseur jDdiciaine ndboitAT T AE OF
établi dans la commune (Ord. n°45-2593, art. 1*q8 #6A OO0 A1 DAOOEAGOL EAO 1A
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, ol la profession de commissaires-priseurs
EOAEAEAEOA T8AQEOOA DPAOS

|

Qu

, AO AAOEOEOi O AGAOAT A0 AAT O 1A AAAOA A
Desi T OO NOGEI O Oi1TO0 i OAATEO AAT O OT A ATiiT @1 An EI C

bliques judiciaires de biens meubles corporels sur le territoire de ladite commune.

Ils sont, de plus, les seuls & pouvoir étre désignés comme appréciateurs par les crédits munici-
paux (CMF, art. D. 514-2).
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Les restrictions matérielles du monopole des commissaires-priseurs judiciaires

,AO T1T OGAEOAG 110 1A 1T11TiPITA AAOG OAjadkéreE OAEAEA
saisies ou liquidations judiciaires,de® AEAT O Ei i T AET1 EAOO j NOBEI O DPAOC
1 8A001 OEOT AA 1T A EOOEAEAOQEI T qh AET OE RNOAo-AAO AE,
OA1 Oh U 1 86AgAAPOEIT 11 OAAT A AA AAOOAET AO OAT OGAO

des commissaires-priseurs judiciaires.

Les courtiers en marchandise assermentés ont, quant a eux, le monopole des ventes, judiciaires

ou volontaires, des marchandises en gros (C. commerce, art. L. 322-4).

Depuis la loi n°® 2000-642 du 10 juillet 2000, les commissaires-priseurs judiciaires ont perdu le

monopole des ventes volontaires de meubles au profit des opérateurs de ventes volontaires.

01T 00 AQGAOAAO 1 AO T EOOEITO AG61T bi OAOAOOO AA OAT OAC
une seconde structurAh A E &£& OAT OA AA 18671 OOAA PAO 1 ANOAIIT A

ministériel.

, 8! 001 OEOi AA 1T A AT 1 AOO@AD quéd [dlans®Afaité ta to@litt@dsT AOEO
commissaires-priseurs judiciaires sont adossés a des opérateurs de ventes volontaires, et pour

la plupart des commissaires-D OEOAOOOh 1 8 AAOEOEOI EOAEAEAEOA AO
AGAEEAEOAG jOATTT TA #.#0*h 1AO OAT OAO O1T 111 OAI

Différence entre ventes aux enchéres et courtage : le cas eBay

Par un arrét du 25 mai 2012, la cour d'appel de Paris a confirmé un jugement du TGI de
Paris du 25 mai 2010, en ce qu'il avait jugé qu'eBay devait étre considéré comme un
courtier (sur le fondement de I'article L. 321-3 du code de commerce). Elle a en effet
jugé que « le libre choix du cocontractant et la vente de gré a gré excluant la notion de
vente aux encheres ».
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Au Royaume-Uni, les ventes aux enchéres publiques sont caractérisées par une absence de mo-
nopole, une libre concurrence et un caractere commercial de I'activité. Elles sont réalisées par
des intermédiaires dénommeés « auctioneers ». Aucune qualification n'est exigée. L'auctioneer
bénéficie d'une liberté totale d'installation. Le tarif n'est imposé que pour les ventes judiciaires.
Le régime des Etats-Unis est trés proche mais varie suivant les Etats. De grande maisons de
ventes telles que Sotheby's ou Christie's se sont développées via ce régime libéral. Ce sont des
sociétés commerciales qui, a la différence des officiers ministériels francais, peuvent acheter et
vendre pour leur propre compte, effectuer des transactions des gré a gré en marge des ventes
publiques, consentir a leurs clients des prix garantis ou des avances sur fonds propres. Elles ne

sont en outre pas tenues aux mémes garanties, notamment envers l'acheteur.

En Allemagne, les ventes aux enchéres ne peuvent étre réalisées que par des personnes bénéfi-
ciant d'une autorisation soumise a certaines conditions (moralité etc). Cet intermédiaire est
souvent désigné sous le nom de « Versteigerer ». Il ne bénéficie d'aucun monopole, ni du statut
d'officier ministériel. Les ventes publiques peuvent également étre réalisées par un officier mi-
nistériel (notaire ou huissier). Il n'y a aucune limitation territoriale a sa compétence. Il lui est
interdit d'acheter pour son propre compte. Les ventes judiciaires sont réalisées par un Verstei-
gerer assermenté, désigné aprés avis de l'autorité judiciaire, ou par un huissier ou un fonction-

naire public autorisé.

En Italie, les ventes volontaires sont organisées par des maisons de ventes privées qui bénéficie
d'une autorisation de police. Les ventes judiciaires sont réalisées par un officier public ou judi-

ciaire (greffier de tribunal ou notaire).

En Belgique, la présence d'un officier public (notaire ou huissier) est exigée pour la conduite des
enchéres (volontaires et judiciaires). Cependant, il existe de nombreuses salles de ventes gérées
par des sociétés commerciales qui organisent la publicité des ventes et en édictent les condi-

tions.

17 Source: DG Trésor, décembre 2008, cité par le rapport n° 2012-M-057-03 de I'IGF, sur «Les professions
réglementées », t. 3, Annexe n° 7, p. 28
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3- Principaux problémes de concurrence

S'agissant des ventes publiques, la mission IGF préconise que tous les professionnels du droit
soient autorisés dans des conditions de qualification précises a y procéder, quel que soit le type
de vente (volontaire ou judiciaire) et la nature du bien, ce qui implique la suppression du péri-

metre d'activités réservées aux commissaires-priseurs judiciaires et aux autres professions.

La mission préconise notamment d'aligner I'ensemble du dispositif sur celui en vigueur
depuis 2001 pour les ventes volontaires et de définir un programme de qualification

minimale pour les professionnels concernes.

DupoinO AA OOA AA 1 8 Ssémblédu'il failie QistiBguehiti $eldrhla véhte publique
est judiciaire (définies comme « les ventes de meubles aux encheres publiques prescrites par la
loi ou par décision de justice »)ou volontaire. L'activité de vente publique judiciaire est trés for-

tement liée aux activités d'exécution des décisions de justice et de recouvrement des créances.

Il est intéressant de noter que la Cour de justice a jugé compatible la Iégislation allemande ré-
servant aux avocats le droit d'intenter a titre professionnel des actions judiciaires en recouvre-
ment de créances, dés lors que cette législation « se justifie par des raisons d'intérét général liées
a la protection des créanciers ou a la protection de la bonne administration de la justice en ce qui
concerne la fourniture de services judiciaires a titre professionnel » (CICE, 12 décembre 1996,
Reisebiiro Broede, C-3/95, point 36). Le fait que dans certains Etats membres, cette activité n'est
pas réservée aux avocats est indifférent (CICE, 10 mai 1995, Alpine Investments, C-384/83, point
51 et Reisebiiro Broede, point 42). La Cour a jugé que la RFA était en droit de considérer que ces
objectifs d'intérét général ne pouvaient étre atteints par des moyens moins restrictifs (point 41).

En I'espéce, la procédure avait pour objet I'exécution forcée d'un titre exécutoire.

A noter également que le décret n° 2009-143 du 9 février 2009 relatif & I'accés des ressortissants
d'un Etat membre de la Communauté européenne ou d'un autre Etat partie a I'accord sur I'Es-
pace économique européen a l'activité de ventes volontaires de meubles aux enchéres publiques
a ouvert I'acces I'activité de ventes volontaires de meubles aux encheres publiques aux ressor-
tissants de I'UE répondant a des conditions de qualifications jugées équivalentes (voir également
décret n° 90-1210 du 21 décembre 1990 et Rapport sénatorial de M. Dejoie sur le projet de loi

portant réglementation des ventes volontaires de meubles aux enchéres publiques).
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce

1- Le dualisme des activités monopolistiques a titre onéreux

Des activités juridictionnelles analogues a celles des greffiers en chef des autres
juridictions

Aux termes de l'article R. 741-1 du code de commerce :

« Le greffier assiste les juges du tribunal de commerce a I'audience et dans tous les cas prévus

par la loi.

Il assiste le président du tribunal de commerce dans I'ensemble des taches administratives qui

lui sont propres. Il assure son secrétariat.

Il I'assiste dans I'établissement et I'application du réglement intérieur de la juridiction, dans
I'organisation des réles d'audiences et la répartition des juges, dans la préparation du budget et

la gestion des crédits alloués a la juridiction. Il procéde au classement des archives du président.

Dans les tribunaux de commerce dont la liste est fixée par arrété du garde des sceaux, ministre
de la justice, le greffier, en accord avec le président, affecte en permanence aux taches prévues
aux deuxieme et troisiéme alinéas du présent article un ou plusieurs agents du greffe. Leur

nombre, dans chaque juridiction, est fixé par le méme arrété.

Le ou les agents du greffe ainsi désignés sont placés sous la seule autorité fonctionnelle du pré-

sident ; ils sont soumis aux régles applicables au personne des greffes. »
Aux termes de I'article R. 741-2 du code de commerce :

« Le greffier dirige, sous l'autorité du président du tribunal et sous la surveillance du ministére

public, I'ensemble des services du greffe.

Il assure la tenue des différents registres prévus par les textes en vigueur et tient a jour les dos-

siers du tribunal. Il met en forme les décisions prises et motivées par les juges.
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Il est dépositaire des minutes et archives dont il assure la conservation. Il délivre les expéditions

et copies et a la garde des scellés et de toutes sommes déposées au greffe.

Il dresse les actes de greffe et procede aux formalités pour lesquelles compétence lui est attri-

buée.

Il prépare les réunions du tribunal, dont il rédige les procés-verbaux.

Il tient & jour la documentation générale du tribunal.

Il assure I'accueil du public. »

L'Autorité de la concurrence précise, en outre, que dans le cadre de sa mission de tenu du ré-
pertoire général des affaires de la juridiction « il a aussi un rdle de prévention des difficultés des
entreprises, puisqu'il a parmi ses missions la détection, a partir de logiciels expert, des informa-
tions issues des registres légaux, permettant de relever les éléments caractérisant les difficultés
des entreprises. A partir de ces informations, le juge pourra convoquer le dirigeant afin que
soient envisagées les mesures de redressement susceptibles de sauver les actifs et d'éviter un

état de cessation de paiement. » (cf. avis n° 15-A-02, Annexe 3, p. 8).

Leur activité reléve donc d'une mission de service public dés lors qu'il participe au service public
de la justice en qualité de membre du tribunal. Du reste, cette activité procéde de prérogatives
de puissance publique, dés lors que les mentions consignées dans les jugements ont le caractére

d'acte authentique au sens de I'article 1317 du code civil.

Les attributions a caractere économique au profit des entreprises

Les greffiers des tribunaux de commerce assurent la conservation et la publicité des slretés
mobilieres. Aux termes du deuxiéme alinéa de I'article L. 142-3 du code de commerce prévoit
gue « le privilege résultant du contrat de nantissement s'établit par le seul fait de I'inscription
sur un registre public tenu au greffe du tribunal de commerce dans le ressort duquel le fonds est

exploité ».
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Ces attributions s'exercent a travers la tenue de différents registres Iégaux dont chaque greffe a

la charge dans son ressort territorial.

« La mission de tenue des registres de publicité Iégale consiste pour le greffier, dans le ressort du
tribunal dont il est membre, a contrdler la régularité des actes et inscriptions qui doivent étre
portés sur ces registres et a diffuser I'information légale auprés du public pour ne garantir I'op-
posabilité. Le contrdle opéré porte sur la conformité des énonciations aux dispositions Iégisla-
tives et reglementaires et aux piéces justificatives fournies a I'appui de la formalité. Il est égale-

ment vérifié que la déclaration de I'entreprise est compatible avec les formalités antérieures.

Le greffier a une compétence d'authentification des actes, d'une part en ce qui concerne la men-
tion des événements qui se sont produits a lI'audience et qu'il a constatés et relatés dans le re-
gistre d'audience et d'autre part en matiére d'actes dressés dans le cadre de ses missions non
juridictionnelles (par exemple : extrait du RCS revétu de la signature et du sceau du greffier et

mentionnant sa date et son lieu de délivrance). » (cf. avis n° 15-A-02, Annexe 3, p. 9).

Dans ces registres I'on peut compter, d'une part, des registres publics, tels que le registre du
commerce et des sociétés (RCS), le registre des slretés mobiliéres, le registre spécial des agents
commerciaux et le registre spécial des entrepreneurs individuels a responsabilité limitée et,
d'autre part, des registres non publics, tels que le registre des arrivées de formalités au RCS, le
registre des paraphes, le registre des marques de fabrique et des dessins et modeéles et le re-

gistre relatif a la gestion des dossiers en cours.

En outre, aux termes du premier alinéa de l'article R. 741-4 du code de commerce : « lorsqu'un
centre de formalités des entreprises a été crée par une chambre de commerce et d'industrie ter-
ritoriale ou une chambre de métiers et de I'artisanat de région, le greffier peut, a la demande de
la chambre de commerce et d'industrie territoriale ou de la chambre de métiers et de I'artisanat
de région, étre autorisé par arrété du garde des sceaux, ministre de la justice, & exercer tout ou
partie des activités dévolues aux centres de formalités des entreprises par les articles R. 123-1 et
suivants lorsque, dans l'intérét des usagers, I'ouverture d'une annexe de ces centres apparait

nécessaire dans la ville ou la juridiction commerciale a son siége ».
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Par ailleurs, les greffiers des tribunaux de commerce assure également la diffusion de I'informa-
tion juridique et financiére sur les entreprises. Les 134 greffes des tribunaux de commerce sont
regroupés dans le GIE Infogreffe, qui a pour objet la diffusion de I'information légale des entre-
prises par voie électronique, ainsi que la dématérialisation des formalités et procédures lies au

RCS et aux registres de sQretés mobiliéres.

Les prestations liées a Infogreffe constitue le prolongement de I'activité de gestion de la publicité
Iégale exercée en monopole par les greffes (cf. CJUE, 12 juillet 2012, Compass-Datenbank c. Re-
publik Osterreich, C-138/11), des lors qu'elle s'adresse soit aux professions juridiques, soit aux
entreprises et particuliers intéressés ponctuellement par les informations Iégales sur les entre-
prises (cf. Décision n° 13-D-23 du 30 décembre 2013 de I'Autorité de la concurrence, 883).

Comme le rappelle I'Autorité de la concurrence dans son avis n° 15-A-02, dans sa décision n°
13-D-23 du 30 décembre 2013 relative & des pratiques mises en G O O @afs le secteur de la
diffusion par voie électronique des informations économiques et juridiques sur les entreprises,
12! 001 OEOGT A DPOi AEOiI AAT O NOAI1T A 1T AOGOOAR AT OAIl
des procédures administratives relatives a I'immatriculation des entreprises, qui confére la per-
sonnalité morale aux sociétés commerciales (art. L. 120-6 du code de commerce) : « en amont, se
trouvent les centres de formalités des entreprises (CFE) crées pour recevoir le dossier unique et
transmettre les éléments constitutifs aux diverses administrations compétentes. En aval, le gref-
fier est en relation avec I'INPI qui centralise les RCS locaux, avec le Bulletin Officiel des Annonces
Civiles et Commerciales (BODACC) qui publie les immatriculations et des avis sur certains éve-
nements répertoriés au RCS (articles R. 123-155 a R. 123-162 et R. 123-209 a R. 123-219 du
code de commerce), et enfin avec I'Institut national de la statistique et des études économique
(INSEE) qui attribue a tout nouvel immatriculé au RCS un identifiant conservé au répertoire Sl-
RENE des entreprises et des établissements (articles R. 123-220 et R. 123-221 du code de com-

merce) ».

L'Autorité précisait également qu'il résulte des dispositions Iégislatives et réglementaires du
code de commerce que les greffiers ont le monopole de la collecte des informations devant figu-

rer au registre de publicité légale.
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2- Les activités exercées a titre gratuit

De maniere collective et sans contrepartie financiere, les greffiers des tribunaux de commerce
assure un certain nombre de mission au profit des justiciables, des entreprises et de I'adminis-

tration.

Au profit de I'administration, les greffiers collectent les redevances destinées a I'INPI et au BO-
DACC.

En outre, ils assurent du fait de la loi de nombreux actes et formalités, gratuitement, pour le
comptede] 8 OOAO8 O0AOI E AAO AAOAOGR 11 AilTi1T1 AOA

copies certificats et extraits de toute nature demandés par les autorités judiciaires ou le minis-
tére de la justice (cf. art. R. 743-143 du code de commerce), la consultation par voie électronique
des inscriptions portées aux registres de publicité Iégale pour les autorités judiciaires (cf. R.

743-146 du code de commerce) et la tenue du fichier national des interdits de gérer.

Au profit des entreprises, les greffiers des tribunaux de commerce assurent par exemple gratui-

tement le traitement des formalités pour tous les auto-entrepreneurs.

Les activités aupres des entreprises relévent donc également d'une mission de service public
tendant a assurer la sécurité juridique et la transparence de la vie des affaires. Elles procedent
également de prérogatives de puissance publique, dés lors que les actes dressés par le greffier
du tribunal de commerce ont un caractére authentique au sens de I'article 1317 du code civil (ex :
extraits ou certificats portant la date de leur délivrance et revétus de la signature et du sceau du

greffier : cf. art. R. 123-152, al. 2 du code de commerce).

3- Les principaux problemes de concurrence : la rationalisation du
monopole de la gestion des informations légales sur les entreprises et

I'ouverture des données publiques

L'Autorité de la concurrence est d'avis, d'une part, de supprimer le monopole partagé avec I'INPI
de la gestion des informations Iégales sur les entreprises, soit en centralisant la tenue du RNCS

autour du GIE Infogreffe, soit en centralisant a I'INPI afin de mettre ces informations a la dispo-
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sitions gratuite des entreprises spécialisées dans la valorisation d'informations économiques, a
des fins de réutilisation et, d'autre part, de favoriser les conditions d'accés aux données pu-
bliques, notamment via I'octroie de licences de réutilisation des données publiques du RNCS, qui
devraient étre distribuées dans des formats ouverts et interopérables (cf. avis n° 15-A-02, p. 52
ets.).

F- Les administrateurs et mandataires judiciaires

1- Eléments convergents : absence de monopole et désignation par le

jugement

D'une part, comme nous l'avons déja vu, depuis la loi n°® 2003-7 du 3 janvier 2003 et I'ordon-
nance n° 2008-1345 du 18 décembre 2008, il existe plus de monopole de droit dans I'exercice
des fonctions (méme s'il demeure un monopole pour I'exercice de la profession), dés lors que les
juridictions peuvent désigner, a la place d'un administrateur judiciaire ou d'un mandataire judi-
ciaire inscrit sur la liste nationale « une personne physique justifiant d'une expérience ou d'une
qualification particuliére au regard de la nature de I'affaire » (cf. L. 811-2 al. 2 et L. 812-2 du

code de commerce) et présentant des garanties financieres suffisantes.

D'autre part, tant les administrateurs judiciaires que les mandataires judiciaires sont désignés
par le juge, dans le jugement d'ouverture pour les procédures collectives (art. L. 621-4 du code

de commerce).

2- Eléments divergents : un périmetre d'exercice proche mais différent

Le périmetre des missions des administrateurs judiciaires

Aux termes de l'article L. 811-1 du code de commerce : « les administrateurs judiciaires sont les
mandataires, personnes physiques ou morales, chargés par décision de justice d'administrer les
biens d'autrui ou d'exercer des fonctions d'assistance ou de surveillance dans la gestion de ces

biens ».
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Comme le résume I'Autorité de la concurrence, ils « interviennent pour surveiller (en cas de
procédure de sauvegarde), assister, voire remplacer, les dirigeants d'une entreprise en procé-
dure de sauvegarde ou de redressement judiciaire, et faciliter la poursuite de I'exploitation. Ils
recherchent, par un diagnostic, I'origine des difficultés de I'entreprise, et élaborent, avec le chef
d'entreprise, les solutions de nature a permettre le maintien de I'activité dans le cadre d'un plan

de sauvegarde ou de redressement ».

En outre, la désignation d'un administrateur judiciaire est obligatoire lorsqu'une entreprise qui
bénéficie d'une procédure de sauvegarde ou de redressement judiciaire emploie plus de 20 sala-

riés ou réalise un chiffre d'affaire hors taxe supérieur a 3 millions d'euros.

Le périmeétre des missions des mandataires judiciaires

Aux termes de l'article L. 812-1 du code de commerce, « les mandataires judiciaires sont les
mandataires, personnes physiques ou morales, chargés par décision de justice de représenter les
créanciers et de procéder a la liquidation d'une entreprise dans les conditions définies par le

titre Il du livre IV »,

lIs représentent I'intérét collectif des créanciers dans les procédures collectives. Dans le cadre de
leurs missions, ils peuvent étre amenés a réaliser les actifs, en distribuer la valeur entre les
créanciers et a licencier des salariés. En outre, ils recueillent les déclarations de créance, éta-
blissent les relevés de créances salariales, consultent les créances a propos des proposition de

réglement faites par I'entreprise et vérifient le passif de I'entreprise.

La désignation d'un mandataire est obligatoire dans toutes les procédures de sauvegarde et de

redressement judiciaire.

Enfin, dans les procédures de liquidation judiciaire, ils sont conduits & assurer les fonctions de
liquidateur. A ce titre, ils vont recouvrer les sommes dues au débiteur et céder les actifs (mobi-
liers ou immobiliers) pour ensuite répartir les sommes recouvrées entre les créanciers selon
leur rang de priorité et ainsi assurer leur paiement. lls procédent également aux licenciements

économiques.
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3- Etat des lieux a I'étranger’8

En Allemagne, les procédures d'insolvabilité voient intervenir I'administrateur de I'insolvabilité.
Ce role peut étre assumé par un ensemble de profession, dont les avocats, les commerciaux, les
experts comptables et les conseillers fiscaux. Les juridictions désignent et assurent le contréle
des administrateurs de I'insolvabilité qui sont inscrits sur une liste en raison de leurs compé-
tences. Dés lors que le candidat a I'inscription réuni toutes les conditions posés par les magis-
trats pour exercer ces fonctions, I'inscription sur les listes est de droit. Ces professionnels peu-

vent également étre désignés par les créanciers a I'unanimité.

En Belgique, les faillites voient I'intervention d'un ou plusieurs « curateurs », suivant la nature et
I'importance de I'affaire. Aux termes de l'article 27 de la  loi du 8 aolt 1997 sur les faillites, les
curateurs sont choisis parmi les personnes inscrites sur une liste établie par I'assemblée géné-
rale du tribunal de commerce du ressort qui prononce la faillite. Les avocats justifiant d'une
formation ad hoc et présentant des garanties de compétences en matiére de procédures de li-

quidation peuvent demander leur inscription sur la liste.

En Espagne, la loi sur I'insolvabilité espagnol prévoit que les praticiens de I'insolvabilité doivent
étre inscrits sur une liste élaborée annuellement par le Registre officiel des comptes. Des condi-
tions professionnelles et académiques (5 ans d'expérience dans le domaine juridique en tant
quAOl AAO 1O TATTTTEOOAQ 01106 OANBEOAOG bi OO
Au Royaume-Uni, les professionnels de faillite compose une profession trés réglementée. lls sont
soumis a l'agrément du Secrétaire A 8 Odb Aiistre du Commerce et de I'Industrie ou des corps
professionnels agréés ou d'organisations professionnelles. Ils sont organisés, pour la grande
majorité, dans des fédérations professionnelles. lls sont, pour la majorité, avocat ou comptables.
Ils peuvent intervenir dans les procédures collectives sur la désignation des créances, des asso-

ciés ou du tribunal.

18 Les données présentées de cette partie sont tirées du rapport d'information n° 2475 sur les professions
juridiques réglementées, présenté par Mme Untermaier et M. Houillon, enregistré a la présidence de I'Assemblée
Nationale le 17 décembre 2014
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4- Principaux problémes de concurrence

Les principaux problemes potentiels de concurrence qui touchent cette profession concernent
plus I'acces et I'installation que le périmétre d'intervention, dés lors qu'il n'existe pas de mono-

pole de jure des fonctions exercées par ces professions.

Toutefois, I'Autorité de la concurrence préconise tout de méme de réserver les affaires les plus
importantes a ces professions et de permettre aux huissiers de justice et aux commis-
saires-priseurs judiciaires d'assurer les fonctions des liquidateurs dans les procédures de liqui-
dation judiciaire pour les entreprises n'employant aucun salarié et dont le chiffre d'affaire n'ex-
céde pas 300 000 euros (cf. avis n° 15-A-02, p. 41).

MONOPOLES : PERSPECTIVES
- &AOT OEOGAO 1 A AOi AGEIT AA O1I AEi O0i O AGAQARQAEAA
groupement de professionnels bénéficiant de monopoles
- 277 OAl OAO POi AEOi i AT O 1T A DPi OEIiT1 OBGAEARADDOSOT TP
visés et de la protection des clients
®&AOT OEOAOh O1T 606 Al 1 6AT AAAOAT Oh 1 6AQAOAERBAA Ail
tiques exercées par les professionnels du droit.

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



PARTIE III

La tarification des actes

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



En France

Les justifications théoriques de la fixation d'un tarif réglementé

Comme le souligne tres justement la mission IGF dans son rapport, « la théorie économique
permet de justifier I'intérét de la régulation des tarifs dans certains cas de défaillance du mar-
ché » (Rapport IGF n° 2012-M-057-03, préc., T.2 « Annexes transversales », Annexe 3, p.1).

«%l DOi OAT AA AGAOUI T OOEA AoET &£ Oi AGEIT AT OOA bOI
d'améliorer I'efficacité des décisions de consommation » et « peut contribuer a la réalisation
d'objectifs d'intérét général liés au bien-étre social qui ne seraient pas atteints en marché libre ».
Il permet notamment de « contribuer a I'égalitarisme des consommateurs vis-a-vis de la quali-

té ».

A noter que si « [I]e tarif peut adopter différentes formes, I'analyse économique [privilégie] sa

définition en lien avec les codts réels d'une structure efficiente¢d | ) AEA8 Q8

La détermination du tarif

L'Autorité de la concurrence a eu l'occasion de préciser dans son avis n° 10-A-14 du 29 juin
2010 relatif a lI'assistance du greffier en chef en matiére de vérification des comptes de tutelle
par un huissier de justice que « [d]és lors qu'un tarif est réglementé par les pouvoirs publics et
gu'il se substitue a une situation de confrontation de I'offre et de la demande, il appartient a
I'Autorité de la concurrence d'apprécier a tout le moins le caractére objectif et proportionné
dudit tarif » (point 128, p. 19).

L'Autorité de la concurrence souligne en outre, dans le méme avis, que « [s]i, de prime abord,
I'existence d'un tarif fixé par les pouvoirs publics peut constituer une garantie de modération
pour les personnes protégées, il n‘en demeure pas moins qu'il y a lieu de s'interroger sur la mé-

thode de détermination de ce tarif réglementé » (p. 20).

La méthode de détermination du montant du tarif réglementé doit notamment prendre en
compte la nature de la mission, les motifs précis de recours aux membres de la profession qui
fait I'objet du tarif réglementé, de I'estimation du temps passé par dossier et du choix d'un taux

horaire ou forfaitaire.
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Elle avait notamment relevé que « [l]a tarification au forfait présente I'avantage de rendre prévi-
sible le colt que supportera la personne protégée et de le maintenir dans des limites fixées par
les pouvoirs publics. En outre, la forfaitisation permet d'éviter le contréle du calcul des hono-

raires du vérificateur ».

La mission de I'lGF note également que la réévaluation des tarifs est marquée par une fréquence
faible et des analyses incomplétes, qui génerent des inefficacités fortes au détriment du con-

sommateur (Rapport préc., Annexe 3, p.17).

En effet, « [l]es tarifs connaissent un effet cliquet et les gains de productivité sont « capturés »

par les professionnel ».

Cela met en exergue la problématique du partage des gains de productivité avec les consomma-

teurs.

L'Autorité de la concurrence reléve pour sa part, dans son avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015 (p.
105), que dans le dispositif actuel, la détermination des tarifs des officiers publics ministériels
ne donne pas lieu a une consultation obligatoire de I'Autorité de la concurrence, dés lors que les
tarifs de ces professions sont, pour les activités en monopole, hors du champ de I'ordonnance n°
45-1483 du 30 juin 1945 et donc de l'article L. 410-2 du code de commerce (CE, 21 octobre
1994, Ordre des avocats a la cour de Paris, n° 103018, pour les tarifs des huissiers de justice et
CE, 23 novembre 2005, Société des travaux électriques de Normandie, n° 263284, pour les tarifs
de postulation des avocats). En revanche, pour les activités hors monopole de ces professionnels
pour lesquelles le gouvernement peut réglementer les prix, I'avis de I'Autorité de la concurrence

est obligatoire (art. L. 410-2 du code de commerce).

L'Autorité préconise, d'une part, une révision quinquennale des tarifs réglementés applicables
aux professions juridiques et, d'autre part, une saisine obligatoire et préalable de I'Autorité de la

concurrence, méme pour la tarification des missions exercées dans le cadre d'un monopole.

La problématique du « service universel »

« Certains tarifs réglementés, congus pour remplir des objectifs d'aménagement du territoire,
devraient explicitement distinguer ce qui reléve des colts du « service universel » » (Rapport
IGF n°2012-M-057-03, T. 2, « Annexes transversales », Annexe 2, p.37).
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Dans certains territoires, le nombre de clients des professions étudiées est inférieur au seuil de

rentabilité ou de revenu acceptables par les professionnels.

Pour préserver un service de proximité, certains tarifs réglementés sont spécifiquement amé-
nagés. Il s'agit de la question de I'attractivité des territoires ou un tarif au prix de revient ren-

drait I'activité peu rentable.

La mission de I'lGF préconise d'expliciter le colt réel de cette politigue d'aménagement du ter-
ritoire et de la faire financer par I'impdt, local ou national, ou par une cotisation de péréquation

explicite.

Cette approche d'explicitation des colts existe dans d'autres secteurs, tel que I'électricité (tarifs
décomposeés en distribution et péréquation), ou le courrier ou la Poste regoit une subvention au

titre de la distribution de courrier en zone rurale.

Les effets négatifs d'un tarif réglementé sur la concurrence

La mission de I'IGF souligne que« [u]tilisé comme outil d'aménagement du territoire, un tarif
réglementé associé a des restrictions a l'installation est susceptible de générer des inefficiences

ou des rentes » (Ibid., p. 15).

En outre, la réglementation des tarifs peut étre a I'origine d'un phénoméne de « capture du ré-
gulateur » ou de «capture de la réglementation », notamment la contestation des honoraires

s'effectue devant un ordre professionnel.

$AT O 1651TEI1T AdOOI Pi ATTA

En I'absence de mesure contraire contenue dans un acte de droit dérivé de I'Union européenne,
les Etats membres demeurent compétents pour réglementer les prix. Cependant, lorsque cette
réglementation est susceptible d'affecter le commerce entre les Etats membres, cette mesure
doit alors respecter, d'une part, les regles de concurrence et le principe de coopération loyale
(article 483 TUE) et, d'autre part, les principes de libre circulation des marchandises et des ser-

vices.
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Les tarifs réglementés pour les missions monopolistiques peuvent étre justifiés par des objectifs

relatifs a I'ordre public (article 52 TFUE) (les tarifs doivent étre proportionnés et
non-discriminatoires). La notion « A8 T OA O A aubséhd de Eefarticle est une notion auto-

TTT A AO AOTEO AA 165% j#*#%wh 1 Ai AAT AOA pwxth 6.
ne saurait justE FEAO AAO OAOOOEAOQEIT O U OT A 1T EAAOCOT AITA,
« menace réelle et suffisamment grave, affectant un intérét fondamental de la société » (CICE, 27

octobre 1977, Bouchereau, Rec. 1999).

La Cour de justice a déja eu I'occasion de juger, s'agissant des notaires francais, « que les objec-

tifs d'intérét général qui visent a garantir la légalité et la sécurité juridique des actes conclus

entre particuliers, constitue une raison impérieuse d'intérét général qui permet de justifier
d'éventuelles restrictions a l'article 43 CE [49 TFUE] découlant des spécificités propres a I'acti-

OEOi 11 OAOEAI Ah OAIT 1 AO NOA 1o0AT AAAOCAT AT O r8Y AA
ces restrictions permettent d'atteindre lesdits objectifs et sont nécessaires a cette fin » (CJUE, 24

mai 2011, Commission/France, C-50/08, point 87).

A noter que le raisonnement de la Cour de justice au point 99 dans I'arrét Commission/France,
précité, est transposable des notaires aux huissiers de justice. En effet, en dehors des cas ou la
désignation d'un huissier de justice est prévue par voie de justice, chaque partie a le libre choix
d'un huissier. « S'il est vrai qu'une partie des honoraires des notaires est fixée par la loi, il n'en
reste pas moins que la qualité des services fournis peut varier d'un notaire a I'autre en fonction,
notamment, des aptitudes professionnelles des personnes concernées. Il s'ensuit que, dans les
limites de leurs compétences territoriales respectives, les notaires exercentleur D OT AAOOET 1T ¢ 8
dans des conditions de concurrence, ce qui n'est pas caractéristiques de I'exercice de l'autorité

publique ».
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A- Les avocats

1-$A0 ET 11 OAEOAO 1 EAOAO8 Al DOEI AEDPA
En principe les honoraires sont fixés librement

En principe, les honorairesAA 1 6 AOT AAO 0110 1 EAOCAOGS8 , A DPOAI EAO
décembre 1971 prévoitque«1 AO ET 11T OAEOAOG AA AT 1T OOI OAOGEIT T h A&,
OET 1T ABAAOAO EOOEAENOGAO OI 60 OAEIT ¢ dieENT AO AA E
, A OOEOA AA 186A0O0CEAI A DPOi OITEO 1 A0 Ii:kAdkfhuEddi O AT 1
convention entre I'avocat et son client, I'honoraire est fixé selon les usages, en fonction de la situation

de fortune du client, de la difficulté de I'affaire, des frais exposés par l'avocat, de sa notoriété et des

diligences de celui-ci. Toute fixation d'honoraires, qui ne le serait qu'en fonction du résultat judi-

ciaire, est interdite. Est licite la convention qui, outre la rémunération des prestations effectuées,

prévoit la fixation d'un honoraire complémentaire en fonction du résultat obtenu ou du service ren-

du. L'avocat est tenu de conclure avec son client une convention d'honoraires pour les procédures de

divorce. Des barémes indicatifs des honoraires pratiqués par les avocats pour ces procédures, établis

a partir des usages observés dans la profession, sont publiés par arrété du garde des sceaux, ministre

de la justice, pris aprés avis du Conseil national des barreaux. Ces barémes sont révisés au moins tous

les deux ans. »

#1 1T AO01T OAT AT O T A EEQGAQGETT AAO EIT1T OAEOAO ABAOT AA
taux horaire, communiqué préalablement au client, soit selon un forfait (souvent dans le cas de

consultations ou procédures récurrentes), soit selon une tarification hybride, mélant une partie

AEGA AO OT A PAOOEA OAOEAAT A AT A 1TAOGEIT AO 01 00
1A OAI AT OOOGAI AT O AAOG Ai AT 60O6h NOE O1 10 1 AtO EOAE(
AAO £ O ATEOIi O TETAO U 16ET OOAT AA Al AAOOAS
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51 OAAT OO0 AOO bPi OOEAI A AAOGAT O 1A AYOiT1TEBAO PAO
biT OEOETI T O AAO AOOEAI AO pxt AO OOEOAT OO AO Ai AOAC
délai de quatre mois pour se prononcer, prorogeable une fois sur motivation expresse. En

1 6AAOCAT AA AA Ai AEOETT 106 Al AAO AA Ai AEOCEITT Ai £
Ail AE A80OT 1T EOh AARAOAT O 1T A POATI EAO epadtieOEAAT O AA
Par exception, certains honoraires sont réglementeés .

Yyl O8ACEOh AG01T A PAOOh AAO OAOCEAEOG AA D1 0001 AOCET 1
procédure qui sont « régis par les dispositions sur la procédure civile » (Loi du 31 décembre

1971, art. 10al. 1 AOh A8 AOOOA DPAOOh AAO Ai 1 OOAOOGa-Ai 1 A1 O
taire de sportif.

, A0 AAO® AAOT EAOO AT ETi AO AA 18AO00EAT A pm AA 1A

« Dans le mandat donné a un avocat pour la conclusion de I'un des contrats mentionnés au pre-
mier alinéa de l'article L. 222-7 du code du sport, il est précisé le montant de ses honoraires, qui
ne peuvent excéder 10 % du montant de ce contrat. Lorsque, pour la conclusion d'un tel contrat,
plusieurs avocats interviennent ou un avocat intervient avec le concours d'un agent sportif, le
montant total de leur rémunération ne peut excéder 10 % du montant de ce contrat. L'avocat
agissant en qualité de mandataire de I'une des parties intéressées a la conclusion d'un tel contrat

ne peut étre rémunéré que par son client.

Par dérogation aux dispositions de I'avant-dernier alinéa, les fédérations sportives délégataires
peuvent fixer, pour la rémunération du ou des avocats, un montant inférieur a 10 % du contrat

conclu par les parties mises en rapport. »
51 OAOEA&LE Oicl Ai AT O0i PAOOEAOI EAO A@GEOOA AAT O

Le tarif de I'aide juridictionnelle est réglementé en fonction d'unités de valeur, et varie, dans une

certaine proportion, en fonction de coefficients définis par chaque ordre.

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



2- Problemes de concurrence : le rapport IGF de 2012

La mission IGF note (Rapport n° 2012-M-057-03 préc., Annexe 4, p. 25) que «[l]a prise en
ATi DbOA PAO 18600A0 AAO Ai PAROAAOCDEEAOOBAEAAERBAE
réglementé des prestations des professionnels accomplies dans ce cadre, et en particulier des
avocats., 6 EI Di OAOEA AA | AyOOEOA AA 1 A Ai pAT OA DOAI EX
AT 60O U 1 6 A HIé\est stébilisd, pabsE garQdrégildtidh tarifaire des actes a un niveau

adéquat »

Cependant, elle note égalementque«1 8 &1 EOi1 AA OAI AGOh AAOA AO OAOQE,

tionnelle, connait des variations géographiques en décalage par rapport a la logique écono-

mique ».
Année -TTOAT O AL -1T1 O0AT O Al
euros courants (aprés | euros constants 2012
conversion éven-
tuelle)
1992 191 26,5
1993 195 26,5
1995 19,8 259
1998 20,1 25,0
2000 204 251
2004 20,8 23,8
2007 225 244
2012 225 22,5
Evolution 1992-2012 18 % -15%
Evolution 2002-2012 10% -7%

Sources calculs de la mission IGF (rapport IGF, t. 3, annexe avocats, p. 26), a partir des données courantes du
OAPDPI OO0 AGBEIT &I O AOEZ008) d& ®. Rvland deQ ugttait augngm de ¢ taminission des

finances, déposé le 9 octobre 2007

Elle rappelleque«i A OEi T OEA i AT 111 ENOA ET AENOA NO&OT A OA
étre liée aux codts de productions efficients (colts moyens ou colt marginal associé a une sub-

vention) » et que « [I]es représentants des avocats estiment que le « point mort horaire » du ca-

AET A0 AOO ABAT OEOIT wm O (4 joem b Al AEAOCAO OOC
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Elle note égalementque«AT T OOAEOAT AT O U 1601 EOi AA OAI AOGO NOI
AT AEAOCA DPAO 800A0 AAT O 1 A Aikda2A50BRauniveabEAA EO
TAGETTAI qh 18061 EOI AA OAI AOGO AOGOT AEi A U 1B8AEAA

Fr8Y $AT O 18AAOAEAA AA Ai FET EOEIT AAO OAOEA&EOKh 1
juridictionnelle de chaque barreau et a visiblement intégré les possibilités de péréquation entre
AAOAO TATOGEITTi AO PI OO EAOOh OOPi OEAOOAO AAT O 1 £

secteurs les moins attractifs. »

AOOOI i1 A PAO T A Oi cOl AOGAOO AT OOA AAOAO 1 WAOAO AC

cats. »

% 1A OAl T OA AAPAT AAT O NOA 1 énpratiye@ udelddA colt dad-1 E O A/

ginal des structures mais potentiellement en-de¢a du colt moyen de certains cabinets. Dans ces

ATTAEOETITOh 18A01TAAO TA DPAOA DPAO ABAOGCAT O AO £EA
T

AT TAEOGEIT NOSGEI AEODPI OA PAO AEI 1 A QWi pekdetentA AAOA
A6AT T OOEO 1 AO Al ) OO0 EE@AO AA OI1 AAAET AO8 51A
i TUATTA AT OOA AAOGAO OAOCEAI O B 1 8AEAA EOOEAEAOQEITI

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015



B- Les notaires

1- Tarification fixe et proportionnelle

Dans son avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015, I'Autorité de la concurrence résume I'état des lieux
général de la tarification des missions des notaires. « Le dispositif tarifaire issu du décret de
1978 associe a un mécanisme de tarification proportionnelle a la valeur du capital énoncée dans
I'acte, un systeme d'émoluments fixes appliqué aux formalités liées a I'acte et aux actes pour
lesquels aucune valeur en capital n'est stipulée. Enfin certains actes sont dé-tarifés et donnent
lieu a des honoraires libres. L'effet distributif du tarif est réalisé au travers d'un systeme de pé-

réquation tarifaire revendiqué par la profession et entériné par le régulateur. » (p. 95).

Année Résultat professionnel par notaire libéral (en

euros)
‘ 2005 ‘ 256 034
‘ 2006 ‘ 262951
‘ 2007 \ 265319
\ 2008 \ 215074
\ 2009 \ 163 487
‘ 2010 \ 234 656
‘ 2011 ‘ 288223
‘ 2012 ‘ 272806
‘ 2013 ‘ 196 684

Source: avis n° 15A-02 de I'Autorité de la concurrence

Le tarif réglementé des notaires assure a tous les justiciables, sur I'ensemble du territoire natio-

nal, un tarif identique pour un type d'acte présentant les mémes caractéristiques.
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Les regles sont fixées, en la matiere, par le décret n° 78-262 du 8 mars 1978 portant fixation du
tarif des notaires (qui a été modifié a trois reprise en 2006, 2007 et 2011), et en particulier par
son titre 1. Les émoluments peuvent donc étre fixes ou proportionnels (art. 18 du décret n°
78-262 du 8 mars 1978).

Les émoluments proportionnels

Sauf exceptions, les émoluments proportionnels sont percus sur le capital énoncé dans les actes,
augmenté de la valeur des charges figurant dans lesdits actes ou sur I'évaluation retenue pour la

liquidation des droits et taxes si elle est supérieure (art. 19 du décret n° 78-262).

lls sont déterminés par le classement de chaque acte dans une série de base et I'affectation d'un
coefficient, en tenant compte de la nature juridique de I'acte et, le cas échéant, de ses caractéris-

tiques spéciales et de son réle économique (art. 22 du décret n° 78-262).

L'article 23 du décret n° 78-262 prévoit que les séries de base sont les suivantes :

$A nm 0O ¢ vuvmm q 4
$A o vnmm O O px‘ 1,65
$A px mnnm O O cpﬂ 1,10
Au-AAT U AA on nn 0,825

$A nm U ¢ vnm q 2
$A ¢ vnnm O O px‘ 1,10
$A px mnm O O oﬂ 0,75
Au-AAT U0 AA onm T[T[‘ 0,55

Le classement des actes dans les séries de base et I'affectation des coefficients sont indiqués au
tableau | annexé au décret (art. 24 du décret) ou, dans le cas ou I'actes ouvrant droit a un émo-
lument proportionnel ne serait pas compris dans ledit tableau, les actes sont tarifés selon leur

nature juridique et le détail prévu a I'article 25 du décret n° 78-262.
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Les émoluments fixes

L'article 27 du décret n° 78-262 prévoit que « les actes qui ne peuvent étre rémunérés par un
émolument proportionnel donnent lieu a l'attribution d'un émolument fixe ». Le principe est

donc la tarification proportionnelle.

,o0i 01101 ATO ZEZE@A AOO i cAl AO 111 0ATO AA 10501 EOI
une fraction de cette unité conformément au tableau | annexé au décret n° 78-262 (art. 28 dudit

décret).

Les actes qui ne figureraient pas au tableau un et qui feraient I'objet d'une tarification fixe, sont
rémunérés par un forfait fixé a sept unités de valeur s'ils sont recus en minute et par cing unités

de valeur s'ils sont regus en brevet (art. 29 du décret).

2-1 187 OOAT CcAOh AE&EAL OAT OAO PEEIT OT PEEAO «
En Allemagne, les tarifs sont fixés par la loi fédérale sur la taxation des actes (réformée en 2013).
YIro O0i16 1AOGO 181 A0 BT 00 Olpoud lesifoncBddraites dEprdvbiO AT h O A
une convention contraire. lls sont déterminés selon la valeur des actes. Ex : pour un testament

notarié sur un patrimoine de 50 000 euros, les émoluments sont de 180 euros.
En Belgique, les tarifs sont fixés au niveau législatif.

En Espagne la tarification est fixée par le décret royal n° 1426/1989 du 17 novembre 1989, qui
fixe la grille des honoraires de notaires, qui sont obligatoires et doivent étre appliqués stricte-
ment pour toutes les activités professionnelles. Les émoluments sont parfois fonction de la va-

leur du bien.

En ltalie, les tarifs sont fixés par le décret-loi du 24 janvier 2012 n. 1 sur la libéralisation de
I'économie. Depuis ce décret-loi ne subsiste qu'une tarification proportionnelle. En outre, le jus-

ticiable doit régler des frais d'enregistrement et divers taxes.
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Au Royaume-Uni les tarifs sont variables et dépendant du temps passé, de la complexité du dos-

sier et de la nature de I'acte. Les honoraires du sollicitor sont libres.

Honoraires juridiques liés & une transaction immobiliére en droit comparé.

Tableau présentant les honoraires juridiques liés a une transaction immobiliére en droit

comparé

Suede Scandinave 500 500 147 500 500 0,34 %
Slovaquie Avocat 420 420 100 000 420 0,42 %
Angleterre Avocat 1060 1345 297 750 1413 0,47 %
Portugal Notaire 510 616 100 000 510 051%
Pays-Bas Notaire, déré- 1056 1153 2020000 1122 0,56 %
glementé
Espagne Notaire 891 1194 172 630 1038 0,60 %
Pologne Notaire 677 1430 100 000 677 0,68 %
Allemagne Notaire 738 1459 130863 886 0,68 %
Danemark Scandinave 1513 1513 221743 1513 0,68%
Finlande Scandinave 930 930 123 756 930 0,75%
Irlande Avocat 1000 2000 303310 2426 0,80 %
Slovénie Notaire 810 1204 100 000 810 0,81 %
Ecosse Avocat 1438 1735 193 860 1624 0,84 %
République Avocat 850 850 100 000 850 0,85 %
Tchéque
Autriche Notaire 1400 1900 150 000 1567 1,04 %
France Notaire 1423 2949 226 630 2711 120%
Belgique Notaire 1987 3081 167 000 2475 1,48 %
Hongrie Hybride 2280 2380 100 00 1728 1,73 %
Italie Notaire 2319 3245 129532 2501 1,93 %
Gréce Hybride 3190 6 490 130000 3850 2,96 %
Suede Scandinave 500 500 147 500 500 0,34 %

Sources «Etude juridique et économique comparative sur le maghles services de transfert de biens au
OAET @&A RAB®OA AA DPi 1l EOENOA EOOEAENOA AOQOT Pi ATT A AA 1
mission IGF, t.3, annexe 128.
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3- Concurrence : forte hausse des tarifs et besoin de cohérence repéré

La mission de I'lGF a noté que I'augmentation des prix s'est traduite depuis les années 1980 par
une forte hausse de la rentabilité et de la rémunération des notaires (fortement liées aux tran-
sactions immobiliéres), sans lien avec le co(t du service rendu (Rapport préc. n° 2012-M-057-03
de I'lGF, T.2, « Annexes transversales », Annexe 1, p. 29). Elle attribue cette forte évolution de la
rentabilité et de la rémunération des notaires par la combinaison de trois facteurs, a savoir un
effet-prix (la forte hausse des prix de I'immobilier depuis 1998), un effet-volume (une augmen-
tation du rapport entre le nombre de transaction immobilieres et du nombre de notaires), et un
effet-productivité (notamment I'informatisation qui a permis des gains de productivité impor-
tants).

Ces éléments sont a lire au regard de I'importance que revétent les ventes immobiliéres dans la
rémunération des notaires, puisque ces derniers représentent en 2013, 49,3 % des émoluments

proportionnels pour 1 300 000 actes (p. 127).

De son coté, I'Autorité de la concurrence a relevé, dans son avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015,
une absence de cohérence du tarif au regard de la charge de travail des actes, notamment s'agis-
sant des donations (p. 130). En conséquence, elle préconise, d'une part, la révision de la tarifica-
tion des actes de donation et donation-partage afin de la rendre plus cohérente avec celle des
actes de vente immobiliére et, d'autre part, de réduire en conséquence le coefficient appliqué a
lasérie1de 1,25a0,50.

Elle souligne également qu'une tarification ad valorem est susceptible de renchérir le colt de
certains actes simples, telle que les mainlevées d'inscription hypothécaire (p. 131). Elle recom-
mande, en conséquence, de tarifer les mainlevées d'inscription hypothécaire et les attestations

notariées selon un tarif fixe.

Elle préconise également de supprimer le régime d'interdiction des remises partielles afin de

stimuler une concurrence intra-professionnelle (p. 132).

Elle recommande, surtout, d'une part, de prévoir un tarif différencié dans le cas ou I'actes serait,
préalablement a son authentification, dressé par un professionnel habilité a établir des actes
sous seing privé, pour prendre en compte cette valeur ajoutée (p. 133) et, d'autre part, de sup-

primer la tarification des activités en concurrence.
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C- Huissiers de justice

1- Droits fixes, droits proportionnels, honoraires libres

La tarification des actes et formalités accomplis par les huissiers de justice est composée de droit
fixes, de droits proportionnels (pour I'encaissement et le recouvrement des créances de sommes
d'argent) et d'honoraires libres (décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996, modifié en dernier
lieu par le décret n° 2014-673 du 25 juin 2014).

Les droits fixes

Ils sont exprimés en taux de base (fixé a 2,20 euros) (art. 6 du décret n° 96-1080 du 12 dé-
cembre 1996). Le nombre de taux de base prévu pour chaque acte, requéte et formalité est in-

diqué dans les tableaux | et Il figurant en annexe du décret n° 96-1080.

Lorsque les actes, formalités ou requétes sont relatifs a une obligation pécuniaire déterminée,

ces droits fixes sont multipliés par les coefficients suivants :

A -0,5sile montant de I'obligation est compris entre 0 et 128 euros,
A -1 sice montant est compris entre 128 euros et 1280 euros

A - 2s'il est supérieur a1 280 euros

Les actes mentionnés au tableau 1 donnent lieu, s'ils sont relatifs a une obligation pécuniaire
déterminée et si ledit tableau leur en ouvre la possibilité, a la perception, au profit de I'huissier
de justice, d'un droit d'engagement de poursuites calculé selon les tranches prévues a l'article 13

du décret susvisé.

Lorsqu'il assiste le greffier en chef dans sa mission de vérification des comptes de gestion établis
dans le cadre d'une mesure de protection juridique, I'huissier de justice est rémunéré par un

droit fixe forfaitaire qui varie selon le baréme fixé a I'article 15-3 du décret susvise.

Des frais de déplacement forfaitaires sont également alloués a I'huissier de justice (art 18 et 19

du décret susvisé).
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Les droits proportionnels

Lorsque les huissiers de justice ont recu mandat de recouvrer ou d'encaisser des sommes dues
en vertu d'une décision de justice, d'un acte ou d'un titre en forme exécutoire, il leur est alloué
un droit proportionnel dégressif, a la charge du débiteur, calculé sur les sommes encaissées ou
recouvrées au titre du principal de la créance ou d'un montant de la condamnation, & I'exclusion

des dépens, fixé selon les tranches prévues a l'article 8 du décret n° 96-1080.

Lorsque les huissiers de justice recouvrent ou encaissent, apres avoir recu un mandat ou pou-
voir a cet effet, des sommes dues par un débiteur (sauf exceptions prévues a l'article 11 du dé-
cret n° 96-1080), il leur est alloué un droit proportionnel dégressif, a la charge du créancier
(sauf en cas de contrefagon ou ces droits sont alors a la charge du contrefacteur selon I'article
10-1 du décret susvisé), qui est compris entre 10 et 1000 taux de base et est exclusif de toute
perception d'honoraires libres, calculé sur les sommes encaissées ou recouvrées au titre du
principal de la créance ou d'un montant de la condamnation, a I'exclusion des dépens, fixé selon

les tranches prévues a l'article 10 du décret n° 96-1080.

Les honoraires libres

Des honoraires libres sont possible (article 16 du décret susvisé), pour les actes dans la tarifica-
tion est fixée par le tableau I, dés lors, d'une part que ledit tableau en ouvre expressément la
possibilité et, d'autre part, que I'huissier de justice est confronté, dans I'exercice de sa mission, a
une situation d'urgence ou a des difficultés particulieres, pour les actes dont la rémunération
n'est pas tarifée (notamment les sommations interpellatives et les constats autres que celui visé
a la rubrique 104 du tableau 1), pour I'ensemble des prestations compatibles avec leur statut et
n‘ayant pas un acte d'huissier de justice pour support, notamment les consultations juridiques et
la rédaction d'actes sous seing privé, des missions d'assistance ou de représentation devant les
juridictions ou I'huissier de justice est habilité a représenter les partiest® ou le recouvrement
amiable des créances pour le compte d'autrui, pour le recouvrement ou l'encaissement des
sommes dues en vertu d'un titre exécutoire tel que défini a I'article 111-3 du code des procé-

dures civiles d'exécution. Ces honoraires demeurent en toute hypotheése a la charge du mandant.

19 Possible devant les tribunaux paritaires des baux ruraux (NCPC, art. 884), les tribunaux de commerce (NCPC, art.
853) et les tribunaux d'instance en audience de saisies des rémunérations (C. trav., art. L. 3252-11)
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Les anomalies en matiere d'information précontractuelle et de facturation non
réglementaires

La mission de I'lGF rappelle que I'enquéte de la DGCCRF menée a partir du 4e trimestre 2011
aupres de 291 études d'huissiers dans 20 régions conclut a I'existence d'anomalies peu fré-
guentes portant sur l'information précontractuelle en matiére d'honoraires libres et sur la fac-
turation a débiteur de frais non réglementaires dans le cas de procédures de recouvrement
amiable. Cependant, elle vient nuancer les résultats de cette enquéte les croisant avec celle réa-
lisée par I'UFC-Que Choisir réalisée en 2008 auprés de 400 études d'huissier de justice qui a mis
en exergue que certains huissiers de justice facturaient des honoraires supérieurs aux tarifs ré-

glementés.

Enfin, certains arréts de la Cour de cassation (Civ. 1¢re, 21 février 2006, Chambre départementale
des huissiers du Val-d'Oise et autre ¢/ UFC Que Choisir et autre, n° 04-10.879 ; Civ. 1¢re, 30 mai
2006, n° 04-16030; Civ. 1ere, 30 janvier 2007, n° 05-20923 ) ont condamné la pratique d'ho-
noraires libres pour des prestations qui auraient normalement dd faire I'objet d'un tarif régle-

menté.

2-%0A0 AAO 1EAO@® U 167 OOAT CAO

En Allemagne, la rémunération des huissiers de justice (qui sont, pour rappel, des fonctionnaires

du Land), est fixée par chaque Land. Elle est composée d'un traitement de base auquel s'ajoute

une indemnité pour frais de fonctionnement du bureau de I'huissier et une indemnité pour les

actes relatifs a I'exécution forcée. A titre d'exemple en 2012, en Baviére, un huissier de justice en

Ai AOO AA AAOOETI OA PAOAAOAEO OT A Oiil 011 OAGET T Ao
AO ¢ ¢oxvhty 08

En Belgique, les actes des huissiers de justice sont tarifés par un arrété royal du 30 novembre
1976. Les tarifs sont indexés annuellement. Les honoraires sont libres dans le cadre du recou-

vrement amiable.

En Espagne la tarification est fixée par le texte RD/1373/2003.
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3- Principaux problemes de concurrence

L'Autorité de la concurrence recommande, dans son avis n° 15-A-02, d'une part, d'accroitre la
forfaitisation des actes et des formalités, de supprimer certaines dispositions tarifaires qui su-
renchérissent le colt des procédures sans justification, et de redéfinir certains tarifs en consi-
dération de leurs codts et, d'autre part, de maintenir une structure tarifaire qui associe des
droits forfaitaires rémunérant des actes et des droits proportionnels favorisant les incitations du
professionnel (p. 136 de I'avis n° 15-A-02).

Elle recommande, en particulier, la suppression des coefficients multiplicateurs des droits fixes,
dés lors que les écarts de tarifications aussi importants induits par cette modulation (du simple
au quadruple) ne sauraient étre justifiés par la volonté des pouvoirs publics d'assurer un équi-
libre économique des études, ainsi que la réduction du tarif de la signification par voie élec-

tronique.
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D- Les commissaires-priseurs judiciaires

Produits, charges et résultat des commissaires-priseurs judiciaires 7 2010/2013

2010 COT LVLOW|PLE WOT |[Yp uUXUL (oo vpw 1271%
2011 COop OowWL |(pETM @CT |XTT XXUL ot pme 1234%
2012 COm TUYX PXP @GP YU Yoo (oo vxm [256%
2013 CUX YwX |[PX® ®XT [Yp ¢Gqo (oc vme (242%
Moyenne Xw Yo (op oxuv 1251%

Source: CNPJ, octob 2014, cité par avis n° 23-02, Annexe n° 4, p. 6

1- Opérations de prisée, ventes aux encheres publiques, autres missions

Le décret n° 86-362 du 29 mars 1985 modifié, encadre les tarifs des commissaires-priseurs judi-
ciaires. Il s'agit d'un régime hybride composé de droits fixes, de droits proportionnels et d'ho-
noraires libres, suivant le type de prestation qu'ils effectuent. Cette tarification s'applique aux
huissiers de justice et aux notaires dans leur activité de ventes judiciaires de biens meubles aux

enchéres publiques.

Les opérations de prisée

Le montant des droits fixes et les seuils des tranches de droits proportionnels dégressifs dus au

titre des prisées sont fixés au taux de base fixé a 2,30 euros (art.2 du décret n° 86-362).

Ils percoivent des droits proportionnels pour les opérations de prisée, calculés sur la valeur de
réalisation de chaque article en cas de liquidation judiciaire et, dans tous les autres cas y compris
en cas de redressement judiciaire, sur la moyenne entre la valeur d'exploitation et la valeur de
réalisation (art. 9 du décret n° 85-362).

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015

ARISTOCLES



Le taux varie de 1,5 % de I'assiette pour la premiere tranche (assiette comprise entre O et 750
OAOG@ AA AAOGANK Ohgod lapranghelaplue@vé (15 000 taur de base, soit 34
vmmm 008

Les ventes aux encheres publiques

S'agissant des ventes aux enchéres publiques, les commissaires-priseurs percoivent une rému-
nération proportionnelle au montant des adjudications égale a 17 % HT du produit de chaque
lot, donc 12 % sur le produit a la charge de I'acheteur (art. 16 du décret) et 5% a la charge du

vendeur (art. 18 du décret).

Les autres missions tarifées par des droits fixes

Ils percoivent des droits fixes de vacation égal a 10 taux de base par demi-heure pour les assis-
tance aux référés et enregistrement de I'ordonnance, assistance a I'essai et au poingonnage des
matiéres précieuses (art. 22 du décret), ainsi que pour les inventaire purement descriptif et les

récolement d'inventaire (art. 9 Il du décret).

Ils pergoivent, en outre, un émolument de vacation de trois taux de base pour les dépéts a la
Caisse des dép0Ots et consignations, les levées d'état au service d'immatriculation des voitures
automobiles ou au greffe du tribunal de commerce ainsi que pour les réquisitions d'état de si-

tuation des contributions.

Les autres missions aux honoraires libres

L'article 5 du décret n° 86-362 prévoit des honoraires libres « pour toutes les missions de la

profession de commissaire-priseur judiciaire qui ne sont pas prévues dans le présent tarif ».

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



2- Principaux problemes de concurrence

La mission de I'|GF reléve (Annexe n° 7, p. 34) que le tarif pratiqué pour les ventes volontaires a
doublé depuis la libéralisation intervenue en 2000. Elle constate que le total des frais prélevés
par rapport au montant adjudiqué s'éléve a environ 27,3 % (en 2007 il s'élevait a seulement
24,4 %). L'augmentation des tarifs s'est faite en dépit des volumes supérieurs et de la concentra-
tion du marché qui aurait pu se traduire par des économies d'échelles et aurait donc d étre ré-

percuté, & la baisse, sur le codt final facturé aux clients.

La mission reléve également que I'absence de liberté d'installation contribue a I'augmentation
du prix des études et donc, a I'accroissement des tarifs de ces derniers. Le remboursement de
I'emprunt da pour I'acquisition de leur étude représente cependant une épargne et non une

perte.

La mission recommande, d'une part, de prévoir de rendre I'Autorité de la concurrence com-
pétente (pouvoir d'évocation) pour les regles tarifaires quand une situation inefficace apparait
et, d'autre part, de prévoir une révision au moins quinquennale des tarifs des commis-

saires-priseurs judiciaires.
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E- Les greffiers des tribunaux de commerce

1- L'encadrement normatif de la tarification : émoluments principaux,

secondaires et activités non tarifées

Aux termes de l'article L. 743-140 du code de commerce : « les émoluments des greffiers des
tribunaux de commerce sont fixés par décret en Conseil A 8§ OxOGeWX en vigueur sont prévus
par le décret n° 2007-812 du 10 mai 2007, codifié aux articles R. 743-140 et suivants du code de

commerce.

S'agissant du rendement du tarif, un exemple, tellement il est parlant : I'Autorité de la concur-
rence souligne dans son avis n° 15-A-02 qu'en 2013, la part moyenne de la diffusion Infogreffe
dans le chiffre d'affaires total était de 23 % par greffe, soit 439 292 euros hors taxe, avant rete-

nue des frais de fonctionnement du GIE (cf. p. 144).

Les émoluments principaux attachés a I'acte ou a la procédure

L'article R. 743-142 du code de commerce détermine, pour chaque acte ou procédure spécifique,
un tarif composé d'un taux fixe de base fixé a 1,30 euros hors taxes auquel s'ajoute une pondéra-

tion particuliére (multiple ou sous-multiple).

La nomenclature de la tarification des actes est reprise dans le tableau de I'annexe 7-5 du Livre

VIl du code de commerce.

Des émoluments secondaires rémunérant les diligences nécessaires a l'acte ou a la procédure

considérée

Les greffiers des tribunaux de commerce peuvent percevoir, selon la nature de I'acte, un émolu-
ment de 2 taux de base pour diligences de transmission a I'INPI et de 4 taux de base pour la ré-

daction des avis d'insertion au BODACC des certificats de dépot au greffe de comptes annuels.

Les activités non tarifées

Aucun émolument n'est prévu pour I'établissement et la délivrance de copies, certificats et ex-
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traits de toute nature demandés par les autorités judiciaires, ni pour la consultation par voie
électronique des inscriptions portées aux registres de publicité 1égale par ces autorités, ni pour
I'accomplissement des obligations imposées aux greffiers par le service du greffe dans un intérét

d'administration judiciaire.

2- Les principaux problemes de concurrence : la péréquation implicite avec
confusion comptable, une distorsion des prix en fonction du mode de
délivrance, le manque de transparence du principe de combinaison des

émoluments et la non adéquation entre périmetre d'action et émoluments

Déja, dans son avis n° 15-A-02, I'Autorité de la concurrence note, en substance, que le méca-
nisme de péréquation implicite entre les actes tarifés et les actes non tarifés ne permette pas
d'avoir une vision claire et précise des effets de cette compensation, ni d'en connaitre le point
d'équilibre (cf. p. 145). A cet égard, elle propose I'application du principe de séparation comp-
table permettant de déterminer précisément le coQt des activités rendues a titre gratuit et, par-
tant, de déterminer si la péréquation implicite est équilibrée. En outre, a titre subsidiaire, elle
propose d'étendre la gratuité prévue en faveur du ministére de la justice a d'autres administra-

tions qui en exprimeraient la demande dans le cadre de leur mission.

Ensuite, I'Autorité reléve également qu'il serait nécessaire de réduire le tarif de la transmission
électronique a 10 centimes d'euros au lieu des 65 centimes actuel afin d'éviter une distorsion de
prix en fonction du mode de délivrance (cf. p. 147). De la méme maniére, afin d'éviter une dis-
torsion selon les formes sociales de I'entité a immatriculer, elle propose de réduire de 44 taux de
base a 22 taux de base lI'immatriculation principale par création de GIE et de sociétés non com-

merciales (cf. p. 148).

De plus est surtout, elle regrette le manque de transparence quant au principe de combinaison

des émoluments et des frais qui s'y attachent (cf. p. 149).

Enfin, elle souhaite également une mise en adéquation plus systématique entre le périmeétre
d'activité des greffiers des tribunaux de commerce et leurs émoluments. A cet égard elle sou-
haite notamment supprimer les émoluments de diligence de transmission de la formalité a I'INPI,

ainsi que la taxe de dépot collectée au profit de I'INPI (cf. p. 149).
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F- Les administrateurs et mandataires judiciaires

1- Les tarifs des administrateurs judiciaires

La tarification afférente aux missions des administrateurs judiciaires se répartie entre rémuné-
ration proportionnelle et rémunération forfaitaire, assise sur des assiettes telles que le chiffre

d'affaires de I'entreprise, les actifs cédés ou les effectifs de I'entreprise par exemple.

Au titre des droits forfaitaire, les administrateurs judiciaires percoivent par exemple une rému-
nération au titre de I'élaboration du diagnostic a I'ouverture de la procédure, qui varie en fonc-
tion du nombre de salarié et du chiffre d'affaire de I'entreprise (de 1 000 a 10 000 euros ; cf. art.

R. 663-4 du code de commerce).

Au titre de leur rémunération proportionnelle, les administrateurs judiciaires peuvent perce-
voir, au titre de leur mission de surveillance, d'assistance ou d‘administration, des droits pro-
portionnels au chiffre d'affaires du débiteur réalisé pendant la période d'observation ou le main-
tien de l'activité, et modulé selon la nature de sa mission (surveillance simple, administration

compléte).

2- Les tarifs des mandataires judiciaires

La rémunération des mandataires judiciaires est assise sur des droits fixes et des droits propor-

tionnels.

Au titre de leur rémunération assurée par des droits fixes, les mandataires judiciaires percoivent
par exemple un droit fixe acquis dés I'ouverture d'une procédure d'un montant forfaitaire de
2 500 euros (cf. art. R. 663-18 et R. 663-19 du code de commerce). lIs pergoivent ensuite une
multitude de droits fixes, qui peuvent se cumuler, au titre, par exemple, de la vérification des
créances non salariales (30 euros par créance comprise entre 40 et 150 euros ; 50 euros pour les
créances supérieures a 150 euros), I'enregistrement des créances déclarées (5 euros par créance
inférieure & 150 euros, 10 euros au-deld) ou de I'établissement des relevés de créances salariales

(120 euros par salarié).
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Au titre de sa rémunération proportionnelle, le mandataire judiciaire percoit des émoluments au
titre de la répartition et du paiement des créanciers (entre 4,5 et 0,75 % des sommes encaissées
ou consignées a la Caisse des dépdts et consignations), de la répartition des fonds entre les
créanciers en cas d'insuffisance d'actif (de 3,5 a 0,25 % des sommes encaissées par les créan-
ciers selon le montant recouvré), de la cession des actifs de I'entreprise et de I'encaisse-
ment/recouvrement des créances (de 5 a 1 % du montant des actifs ou des sommes encaissées

ou recouvreées). Cette rémunération proportionnelle a donc un caractere dégressif.

3- Etat des lieux a I'étranger2°

En Allemagne, I'administrateur de l'insolvabilité est rémunéré selon un tarif proportionnel au
patrimoine du débiteur. Des majorations et minorations existent suivant le degré de complexité

de la procédure.

En Belgique, les curateurs sont réemuneérés suivant la tarification établi par I'arrét royal du 10
ao(0t 1998 qui établie les régles et barémes relatifs a la fixation des honoraires et des frais de
curateurs. Le curateur a droit & une indemnité distincte et forfaitaire pour les ventes d'im-

meubles grevés d'hypotheques ou de privileges immobiliers réalisées.

En Espagne, a rémunération des praticiens de l'insolvabilité est déterminée suivant un tarif e en
fonction de I'actif et du passif de I'entreprise insolvable. Le montant définitif est fixé par le juge
compétent, mais peut étre contesté par les parties. Aucune autre forme de rémunération n'est

tolérée.

Au Royaume-Uni, la rémunération des professionnels de faillite peut dépendre d'un tarif fixe, du

temps consacré au dossier selon une tarification horaire ou de la valeur de I'actif.

20 Les données présentées de cette partie sont tirées du rapport d'information n° 2475 sur les professions
juridiques réglementées, présenté par Mme Untermaier et M. Houillon, enregistré a la présidence de I'Assemblée
Nationale le 17 décembre 2014
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4- Principaux problemes de concurrences : problemes communs aux deux

professions, problemes particuliers a chaque profession

Les problémes de concurrence communs aux deux professions

L'Autorité de la concurrence recommande (cf. avis n° 15-A-02, p. 150) la suppression de la ma-
joration de 30 % de la rémunération des professionnels en cas de co-désignation (cf. art. R.
663-35 du code de commerce), «au profit d'une rémunération standard partagée entre les
professionnels, qui permettra de réduire les frais de la procédure dans I'hypothése d'une
co-désignation que I'Autorité souhaite voir renforcée. Au surplus, la majoration par l'article R.
663-35 n'est pas justifiée, et conduit au contraire a sur-rémunérer les prestations des profes-

sionnels ».

Les probléemes de concurrence des administrateurs judiciaires

Si I'Autorité de la concurrence a souligné, dans son avis n° 15-A-02, la lisibilité des critéres de
rémunération des administrateurs judiciaires, ce qui permet selon elle « une prévisibilité des
tarifs et garantit un contréle efficace par le juge » (cf. p. 151), elle reproche toutefois a ces moda-
lités de tarification de n'étre pas assez précis. A cet égard, elle recommande que la rémunération
des administrateurs judiciaires soit déterminée a partir de critéres plus fins « afin de prendre en
considération les diligences mises en G O O @#t en préservant ses incitations économiques a

une plus grande efficacité ».

Les problémes de concurrence des mandataires judiciaires

L'Autorité de la concurrence recommande une modulation des droits fixes des mandataires ju-
diciaires en fonction du chiffre d'affaires de I'entreprise en difficultés et/ou de ses effectifs (cf. p.
153).

En outre, I'Autorité souhaite également qu'une évaluation de I'impact des seuils choisis et des
taux correspondant pour la rémunération des mandataires judiciaires en termes d'incitation des

professionnels soit diligentée.
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TARIFICATION : PERSPECTIVES

-2i7i7 OAl OAO 1T A PAOOET AT AA AAO OAOEAEO Oi Gl Al
de la protection des clients

- - AOOOA Al bpiI AAA AAO ET AEAAOAOOO 1T AEAAOCEEO AO
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professionnels

® Renforcer la libéralisation des tarifs non réglementés, notamment pour prendre en compte les
Al 1T OOAET OAO Obi AEEAENOAO 1 EiAO U 18ABAOAEAA
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Conclusion

vocats, notaires, huissiers de justice, commissaires-priseurs judiciaires, greffiers des tri-

bunaux, administrateurs et mandataires judiciaires : ces six professions réglementées du

droit semblent actuellement parvenir a une étape clé. Le contexte économique est,
ATiT A ABAOO O1 OOGAT O TA AAOGh 1T A AAOAIT UOAOO BDOE
caraA Oi OEOi 01 60 U 1A EAIEOC PAO OT A OAT AATAA U 138
OAT CACAT AT O POI COAOCOEALA AA 1 8%0OAO 0Oi cOI AGAOOR DA

tout a la fois rapides et intégrées et par la diversité des professions juridiques, les professionnels

—_
p>

du droit se trouvent placés devant un ensemble de défis a relever.

Les réalités professionnelles détaillées dans le cadre de cette étude présentent un ensemble de
caractéristiques communes, structurelles, sur lesquelles nous nous attarderons dans le premier

temps de cette conclusion générale. Les évolutions dont elles témoignent, entre régulation et

libéralisation, interrogent par ailleurs sur un devenir commun qui pose clairement la question

AA 1 G6ET OAODPOIABRODAESG T AAT EBOETAIOCO B Golabdierdn®ce AST OCA
- AAT O T A OAATTA OAI PO AA 11 O0OA AT T1TAI OOEI T 8

0
A 1 06061 OEOiI AA 0Oi cOl AGEIT AAO DPOT AAOGOET 1T O 0i C

1- Professions réglementées : des caractéristiques communes

Les avocats, les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs judiciaires, les gref-
fiers des tribunaux ainsi que les administrateurs et mandataires judiciaires se retrouvent autour
AGi 1 i1 Al OO conniins. NdueOretidridior® ici quatre :
A 181 01100EI OAOO 1 8AT OOAPOAT AOGOEAON
A 18AAAAOOEI U 1A pOT ZAOGOGET1T AO OA 0Oicili OAC
A 1T A DPpiOEIiT OOA AGET OAOOAT OET T h

A la question territoriale.

Qu
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La mutation entrepreneuriale

Les professions du droit ont, depuisune OET COAET A A3ATT i1 AdOh AT OAIT T OTA
OEAT A8 i 16AO0OPT AAh 1T AOG AOI AAOO OAI Al AT Go-AOI EO
ciétés de participations financiéres de profession libérales (SPFPL) qui leur était proposé dans le

cadre de la loi dite « MURCEF » du 11 décembre 2001 et qui permet de créer des holdings.

36ET OAOEOAT O AAT O O DOT AAOGOOO EOOEAENOAO0-AT OAI i
ciété civile de moyens, spécifique aux professions libérales, et de la société civile profession-

nelle), et relancée en 1990 (loin°90-pcuvy AO op Ai AATI AOA OAI AGEOGA U
Ol AEi Oi O AAO bDOI ZAOGOET T O 1 EAi OAIl Adgh AAOOA i OAB
DOl ZAOOEI T O AO AOIT E®Djantiék 2004 Id Ghahdelloriz Adnptebdidhis 358 O p
sociétés de participations financieres de profession libérale, contre 144 trois ans plus tét z soit

une progression de 150%. Prés de 9 SPFPL sur 10 sont détenues exclusivement par des avocats.

Cette évolutionveOO 1 6§ AT OOADOAT AOGOEAO AOGO OiI 60 DPAOOEAODI Ej
justice, qui choisissent de plus en plus la forme de la société civile professionnelle (SCP) dans le

AAAOA AA 1 6AGAOAEAA AA 1 AOO i i OE Alosandividugl, disi OOET 1
Ai 01T Of AEO AOOI AEAOGEAZh AOO PAOGAT OA8 )i U ik om Al
taine de SCPd, AOET OOAGEOEh AAO@G OEAOO AAO ogmm EOEOOE
1990. Dés cette époque, on voit les huissiers de justice opter pour la formule de la SCP, dans des

proportions assez proches de celles observées au sein des notaires, des commissaires-priseurs
ouencoredAO AOI O0i O AAOG Ai OO0 A6APPAI 8 $AT O OAO OAAE
profession, le sociologue Alexandre Mathieu-Fritz remarque que, dés la seconde moitié des an-

Ti A0 pwynh DPI OO AsOT 11 OAEOA OO0 AA&a@némegquebq AOO
45% des commissaires-priseurs et 58% des avoués2t, Un autre sociologue, Christian Thuderoz,

évoque pour les huissiers comme pour les notaires un « modéle qui tend a se modifier en pro-

fondeur ». Celui-ci repose notamment sur « le développementde® B OT Ai AOOAO AB3AOQOI .
capital des études » et « la transformation des modeéles et des références identitaires, une grande

DAOOEA AA AAO POAOEAEAT O OATAAT O U OB8AEEEOI AOh
geants de PME ou a affirmer ctcAEOAT AT O 1 AOO AAEiT OETT AO@ uOAl ADOOC

2L MATHIEU-FRITZ Alexandre, Evolutionet AUT Al ENOA AA 1T A DOT ZEAOOETI 1 ABEOEOOEAD A
jours, these de doctorat, 2003., p. 137.
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riales22 »,

Cette tendance structurelle, mais aussi culturelle, a récemment été validée par le l1égislateur dans

le cadre de la loi n°® 2011-331 du 28 mars 2011 de modernisation des professions judiciaires ou

juridiques et certaines professions réglementées, ainsi que par le décret n° 2014-354 du 19 mars

2014. Grace a ces textes, les professionnels juridiqgues entrent dans une logique
ABEPOAEAOOETI 11T AT EOi h NOA AA QirofeRionAebdu drdithrhe- 1 61 A A
rent & leur profession, ou vis-&-OE O A 8 A O O O A Dnotandnier®d t£l0i@d dhiffir®et de la

propriété industrielle. Ces formules de coopération permettent un meilleur partage

AGET &£ O AGET T Oh 1 A A Oi 4I& Helfanctidhideddnt (yacbnfotishle réglesi 1| 01 A /
déontologiques), la mutualisation de certains services (veille législative et réglementaire, ser-

OEAAO ET &£ Oi AGENOAOG8Qh | AEO AOOOGE OT A OEI-bl EEEA;
cier de conseils a la fois plus larges et plus précis. La formule de la société de participations fi-

nancieres de profession libérales permet en outre de se placer sur le marché international, et

ainsi de lutter face a la concurrence étrangere.

, 6AAAT O U 1T A POT EZAOOEIT I

L& A A&\4 profession, ainsi que sa régénération, constituent le second élément de convergence

qui concerne les avocats, les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs, les

greffiers des tribunaux, les administrateurs et mandataires judiciaiOA 08 , A DBOT AFAOOGET 1
Ti AAOOEOGA AA DPAOGOAO DPAO O1 AT OGAI AT A AGAGAI AT O 1|
I &oble desavocats AO AAOOEAZEAAO AGADPOEOOAA j#! 0! gh Oi Of
ABAAAT O AO@ DOI AEAOHEGE WOEMAO TA D AEGAGE MO AT 1 T O0OAIT
TT1TAOA AGiliil AT OO PAOOACIi O ¢ DPAOOACA 1T AI

professionnel obligatoire. La profession de commissaire-D OE OAOO Ei b1 ENOA- 161 AO/
cenceuniverOE OAEOA AT AOI EOh AT EEOOI EOA AA 18A00 1
AgAi AT O0O0PPIi i AT OAEOA j1 ANOAT DPAOI AO ABA

m
o
o
p2
(@}

Dans tous ces cas de figure, le passage par la théorie juridique et la pratique professionnelle
constituent des pré-requis garantissant un socle commun. Les professions étudiées exercent

toutes dans un univers culturel qui leur est commun, celui de la « science du droit»z NOA 1 61 1

22 THUDEROZ Christian, « Notaires et huissiers de justiced, AO DAOOEI T Eb, A RdVue Frandhibe @OAD OE OA
sociologie, 1991, 32-2, pp. 210-211.
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Elles appartiennent a un ensemble de corporations qui, au-dela de leurs différences, partagent

O1T A OEOGEIT TT1oO0iiA AA AT AAOh AA POl Ai AOOASh AA b
OET T O AO A CprEnéuridh f eeiselerBgliestiortdes aspects monopolistiques de ces

POl ZAOOET T Oh 1T A OAT AATAA O 18601 EAI Of AOEOCGAOGETT A
AAOG 1111 AT OO0 AA OAATT1T AEOOAT AA DI OO 1 8AT OAT AT A A

La question de la régénération AA AAO DOT £ZAOOET T O PAOO i chAt Al AT O

ments culturels commun aux six réalités professionnelles abordées dans le cadre de cette étude.
01T 00 1 86A0OAT OEAIT h 18YCA 1T UAT ARG AAOAOGOO
qui demeure en deca de la parité (30% chez les notaires, 27% chez les huissiers de justice par
AgAi p1 Agqs , A0 DPOI £ZAOGOGETT O 110 AT 1T OAEAT AA

Chez les commissaires-priseurs judiciaires, une alternative professionnalisante est ainsi offerte

AO@ OAI AOEi O EOOOEAEAT O AGOT A Agbi OEAT AA

de 2010. On observera également que, chez ces derniers, la formation professionnelle continue

est mise en place a partir de 2012, portée par la Chambre nationale des huissiers de justice.
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PDOT £AOC

, A AAOAAOI OA OAI ACEGAI AT O 11 06ATO6 AAO bDi OEIi 1 OO,

commun qui relie les professions réglementées du droit analysées dans le cadre de cette étude.

Dans de nombreux cas de figure, les activités monopolistiques sont partagées, et relévent de la

Al i pi AT AA AA DI OOEADOOO DPOI AAOOET 11 A1 68 #w6AODO b

Al ENOAO EOAEAEAEOAO AA AEAT O i AGAT AO AT OBi

OAl 08

mune de résidence et pour lesquelles les commissaires-D OEOAOOO EiT OEOOAT O A8 O1

et entier, ces ventes peuvent étre assurées soit par les notaires, soit par les huissiers de justice,
soit donc par les commissaires-D OE OAOOO EOAEAEAEOAOS8 ivitédk Aedo-

AEAOGEIT 1|

i CAl AT

EIiTAEI ET OAh AAAAOOI EOA U 1T A Oi AAPOETI

AT 1 AOOOAT AA AOGAA 1 AO AOI AAOO AET OE NOBAOAA 1AO
1 6APAOOEOA EIiITTAEI ET OA j éxpeOshren®@Bilidrs)dl conkdil ud OO OAT A

AENOA | AT1 AOOOAT AA AT OOA
de déclarations de successions (concurrence entre avocats notaires et conseillers en patri-

moine).
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Le flou de ces périmeOOA O DPAOO Ai AT AO AAOOAET AO PO £ZAOOGEIT 1 O
OAOOAET O ABA1T OAT1 OAs /1 OA OI OOEAT O NOGAT ¢mmwh I
commission présidée par Jean-Michel Darrois avait provoqué des remous entre les professions

du chiffre (experts comptables) et les experts du droit (avocats). En cause, la notion de consulta-

tion dite «accessoire¢ AA AAOOAET AO AT 1 001 OAOGET T O EOOEAENOA
privé. Le rapport Darrois avait, sur ce point, proposé une limite qui revenait a contraindre les

DOl FAOOCETTTAI O AO AEEAAZOA U ZEAAOOOAO 1 ABOO POAOC
01 60 POT O AA 11 066h 1AO T AEATCAOG OAI AGEZEO U 1A
chances économiques, ont abouti a un compromis entre les huissiers de justice et les commis-
sairessDOEOADOOO EOAEAEAE OA OhomthEsdire edusticeks. Odkte ofertuiel AAA A
repose en grande partie sur une entente trouvée par les acteurs eux-mémes, la Chambre natio-

nale des huissiers de justice (CNHJ) ayant, depuis le rapport Darrois de 2009, multiplié les signes

AdT OOAOOOOA U 1 6A00ATOETT AAO Elpitkd AAO DOI £ZAOOE
La question territoriale

La question territoriale est le quatrieme élément de convergence qui relie les professions régle-

mentées du droit analysées dans le cadre de notre rapport. Les restrictions territoriales font

partie des pré-OANOEO U 1 6ET OOAI 1 AGETT AAO POl £ZAOOET 11 Al
der devant toutes les juridictions et organismes juridictionnels ou disciplinaires en vertu de la

loi n° 71-1130 du 31 décembre 1971, exercent leur postulation de maniere exclusive devant le

tribunal de grande instance dans le ressort duquel ils ont établi leur résidence professionnelle.

Nommés par le Garde des sceaux, les notaires, les huissiers de justice et les commis-
saires-priseurs judiciaires sont soumis a des régles bien établies dans la mesure ou toute instal-
lationzNO8 AT 1T A OT EO | EinderéationQD6 AEZARADERDAOOED DU6AHOOT OE
AA 1T A »OOOCEAA8 38EI T18AQEOOA PAO AA 1 0i AOOO Al A
AEODPT OAT O AGOT A MEAEAT A AAPAAEOI AGAAAOQOAEI-8 #EAU
fices est stable, le nombre de jeunes dipldmeés est cing fois supérieur a celui des personnes qui
NOEOOAT O T A POT EAOGOET T8 , A AOi AOGEITT AB8O01T 1 EEEAA
186! Al ET EOOOCAQGETT AO 1T A DOI AAcculskibr das offices dd AccT A A |
taires. Le constat est comparable au sein de la profession des huissiers de justice, ou la Commis-

sion de localisation (CLHUJ) est placée en position de régulation pour les créations comme pour
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1 A0 OOPDPOAOOET Ih @’urrende! séliyhe@i& Bste a Aefsujet que, « depuis plu-

OEADOOO AT 11 AdGh A OA (ire quekdetndndoredix 6ffices bnDété sub@rimes »
i 3U1 OET OA AA 18A0EO AO puvu EAT OEAO ¢mpuh B8 ¢Qs
entOAh A801T AEOih 1 A0 POI ZAOCOGEITTTAI O AgAOe Al O Al

en milieu urbain23,

, RO POT Ai AOGOAOG AA 0Oi cOl AGETT NOE OITO U B-8GOOC
jectisd, AAT OE AA OAT ORQIE | ADAA ROO ARADEDPTABOICAOET T O U
étudiés dans le cadre de cette étude montre par exemple que la répartition territoriale des avo-

cats, des notaires, des huissiers de justice et des commissaires-priseurs judiciaires est inéqui-

tablesel TT 1T A0 Ai DPAOOGATI AT OO AO 1 AOG OiCEIT108 ,6)1 0OPA
étude que, dans certains territoires, le nombre de clients des professions étudiées est inférieur

aux seuils de rentabilité et de revenu acceptables (Rapportn°2012dA 1 6) ' &h B8 11 Q8 1
AOGO ABGAEI T AOOO AO AGOO AAO AT 1 OEAiT OAOGETT® AA 1A
taires, des huissiers de justice et des commissaires-D OE OAOOOh AOAA A1 O El A £
« intérét général ¢ AO Oi ABBBAREO AO@ OAOOEAAO AAol A * OO
OET 1T AEOAAOAT AT O TEi A AO OOAOOO AA AARAOOAET O AA |

publics et ministériels, interviennent dans un cadre peu ordinaire.

Le statut spécifique de certaines professions du droit

Notaires, huissiers de justice, commissaires-D OE OA OO0 EOAEAEAEOAO AO AAOOA
i AOT AAOO AO #1171 O0AEI AB8%OAO AO U T A #1 00 AA AAOC
OEOOI AEOA@EAG AIOO BEEOA MOOOEAOI DPAO 1T A POEOOAT A,
AGADAOAAO AAO AAOEOEOI O AT AAEIT OO0 AA AAOu-OYAEAO
blic. La nature profonde de cette identité professionnelle, ainsi que les devoirs qui lui sont atte-
nants, témoignent des liens tres étroits que ces acteurs du droit entretiennent avec la puissance
publique. Les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-priseurs et certains avocats sont
Ai DT OEOAEOAO Ab01 AABRADABEI & AAPOBHDAOARO 1 A *OOC
Ce statut est spécifique a la France, et peine parfois a étre articulé avec la Iégislation européenne.
| DPAOOAT AT O U 1T A AAOi ¢CT1 OEA AAO 1 FmaksdA0mo-DOAI EA

fessionnels du droit disposent de la possibilité de présenter leur successeur, et dressent des

2 MATHIEU-FRITZ Alexandre, « Huissiers des villes, huissiers des champs », in Ethnologie francaise, 2005/3, vol.
35, pp. 493-501.

Identifier et réguler les professions réglementées z Juillet 2015 m



AAOAO AOOEAT OENOAO AO TAI ECAOI EOAO8 #A AAAOA Abt
AR 1T 8EEOOT EOAR TTET AO OAOIiqueAutabbadroup decupé fes dé-1 AAOT E (
AAOO OAI AGEEO U 1A TTE PIOGO 1A AOI EOOAT AAh 1 6AA
Les huissiers de justice, par exemple, détiennent une partie de la puissance publique ; ils prétent

serment, sont seuls habilités a faire exécuter les décisions de justice. lls sont a ce titre les repré-

OAT OAT OO0 AA 1T A EOOOEAA A3 %OAO OO0 1 AOO OAOOEOI EC
#A PITETO 11006 OAi AT A AGAOOAT O PI OO 1 AEAOO U 0O1 O
le cadre des réflexions en cours sur la libéralisation ou la réglementation des professions du

droit.

2- Pour une Autorité de régulation des professions réglementées

%l OOA ¢mpt AO ¢mpuh 1 AO T AEATCAO 0060 1A TTE bpiIO
économiNOAO OA O1 10 AAAOGAT Ob A& AAT EOIi O 000 ¢A NOAO
mentées a la concurrence. Les trois rapports principaux qui ont été alors rendus publics z celui

AA 16)' &h AAIT OE AA 16! OO OEOiT A Kerrandl z dhil gen&r® OOAT AA
AAO EAi AO NOEh bBI OO 16AO0OAT OEAI OA OAAT OPAT Os8

Libéraliser les professions réglementées au nom de la modernisation

$AT O OiI1 OADPDPI OOh 16)1 OPAAOGEIT cCcilTi OAITA AAO £EET.
O1 C1 AO AO rhoddrnisatidn @ds Aeglek relatives aux 37 professions [réglementaires]

examinées€ j 2APDPT OO0 1J ¢mpeg AA 18)' &h P8 vuv(Qgs ,8)' &
accordé a certaines professions (notamment les notaires, les huissiers de justice et les greffiers

de tribunaux de commerce), de supprimer certains monopoles (ouverture a la concurrence des

ventes aux enchéres, qui concerne les commissaires-priseurs judiciaires et les notaires), de sup-

primer certains tarifs réglementées (les négociations immobiliéres assurées par les notaires, le

OAOEZLZ AA PT1 OOO0I ACETT AAOG AOI AAOOG8BQh 1 AEO i CAIl Al J
numerus clausus de certaines professions (masseurs-EET i1 OEOET OAPAOOAOh PDPEAOI
,6)1 OPAAOGET T Ci Bvalw Aeicolit dé\cAs@ifféfeRtés mesdrds ®un gain de 0,5%

o

A 0)"h AOOEIi ATO PAO AEI 1 AOOO NOGAI 1T AO AOi AOAEAT
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01T 60 OA DPAOOh 16! 00T OEOGT AA T A AT 1 AOOOAT AA OOCC!
matiquement sous-tendubAO OT A 11T CENOA 1 AT1T1T1 ENOA8 , 8! OOI OEC
AAOADOO Ad O1 A libkeged della@dhdutirench les #honopoles ayant pour effet méca-

nique de les entraver (Avis n° 15-A-02 du 9 janvier 2015, p. 11).

Quant au rapport rédigé sous la direction du député Richard Ferrand, qui reprend pour partie
1 A0 OAPDPT OO0 AA 16)' & AO AA IlIdnkcéssiné do Eforimerfeh 1 A AT
tains archaismes» au nom de la « rationalité économique » et des « exigences de modernisa-

tion » (Professions réglementées : pour une nouvelle jeunesse, synthése).

Une question ancienne

%l Oi ATEOIih 1T A NOAOGOEIT AA T A 1EAi OAIl EOAHET T AA
tion ancienne. Celle-ci réapparait a intervalles réguliers dans les échanges que la sphére étatique

AT OOAOGEAT O AGAA 1T AO 1T OCATEOAQGEIT O DPOI AAGOETTT AT
En 1959, le rapport Armand-2 OA ££&£ DPAOI TAEOOMAIEAD W61 KA DB SNOET T i,
titre exact est : RapportsOO 1 AO 1T AOOAAT AO U 1 86A@PAT OET Ti- T ATT T

tué par le décret n° 59-1284 du 13 novembre 1959) et de « sclérose ». En mars 2009, le rapport

Darrois appelait a « moderniser » les professions réglementées en encourageant certaines pro-
AFAOCGOETIT O AO AOTEO U OA OACOl OPAO AO OAET AA 0060C
rapport pour la « libération de la croissance » pointait du doigt des fonctionnements ancestraux

A AICOEA AET OE NOEOT %OAO 0601 B BPOI OAT O

«. AUAIAGADADGT T 7 O1 11 A1 -bulrrerlbrOdfiCace mdishdevénd iAabBap-i O

Oih 1T A &OAT AA OAOOA 601 O 1 AOCAT AT O O1T A O1 AEi Oi
O1 OET OO0 AAT O 1 AOG I TETAOAO Ai OAEI O, vidindaindRi AT A A
dialogue social de son contenu, entravant la concurrence, favorisant le corporatisme et la dé-

AEAT AA8 11100 NOA 11 OOA 1 i NOA OANOGEAOO AO OOAOA

On remarqguera gque nous ne sommes pas loin, ici, de certains propos tenus par Adam Smith au
OOEAO AAO 1111 Di1AOh AAT O 1 A & OsktlALA philoSophe & E AT O
économiste britannique déclarait ainsi que, «BDT OO EAOT OEOAO 1 A0 ET Oi 08 0¢

24 Rapport de lacommission pour la libération de la croissance frangaise, présidé par Jacques Attali, 2008, p. 8.
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ABGET I 1T AOG AAT Oflembnopdd Aldsse IBsAniEts de toutes les autres classes dans

ce pays-1a, et ceux de tous les hommes dans tous les autres pays25 ». On observera également

NO6OT A OAT T A AppOil AEA AA OAI EOA A1l AAOOA AAO i11
pi 60 PAOOGEAOI EAO NOA T A TAOEIT AEOAT eAEOA O0B8A0O

iTTT1 DI 1 AOGh NOBEI O O1 EAT & OAIl ECEAOGBh DI 1 EOENOAO 1|

Libéralisation ou réglementation ? Une question de théorie économique

0OAOOEAODI ET OAT AT &6 AE£EEOQOI T AOh 1 A0 bOhod@hAikeed DI OEC

donc revigorée ont largement animé les récents débats relatifs a la loi pour la croissance,

6 AAOEOEOI AO 16i CAI EOi AAO AEAT AAO i AT1T11i ENOGAOS
paru unanime : il était devenu impératif de casser le socle des professions réglementées au nom
A8OT A 1T EAi OAIl EOQGAOETT AA 130ODAT AEABDEAOAABDRAADAI

31 OO6AT OA PAO OT A COAT AA DPAOOEA AAOG AgGPAOOO AA 1
Al1 1T CATATO AAO O1cil AO AAO AEEAEI OAT OAOG POI £ZAOOET
1 6 AEEEAAAEOT A AstitiielurOnérkageiddla théorie EcAnordidué néoclassique. En

OAOOO AA AAOOA AAOTET OAh 161 NOEI EAOA T AOGRT O 0060
TTTUl A ABAEEEAAAEOGI 8 , A T EOA Al AT 1 AOOOAL-AA CAO.

teurs, DOT O NOAT O AA AEAAOI 167 OT OETT AAO OEOGAOEITT O
OAO NOAh AT iTiT A T1i00 186A0TTO OO0 DOi Ai AAT T AT Oh 1 A
000 T A ITE PT OO I A AOT EOOAT A dniques én A0ATRE201B ORG, AO 1 6 i
I 00T OEOi AA 1T A AT T AOGOOAT AA AO &AOOAT AQ OA 01160
NOAOOETT AAO Oi ¢l AO Ai ZET EOOAT O 1 A0 AT 1T AEOQEIT O £

de la réglementation de la publicité des professionnels ou de la réglementation des structures

A ABGAOAEAAR EI O6A0OO0 U AEANOA EI EO AcEiétdnfa Oi BDOIT C
181 OECET A AAO Ei PAOZAAAOGEI T O OODPDPI Oi AGO AO OUOOI I A

Cette approche théoriNOA A OGO O1 1 ACc NOE 11 OEOA A680QA EIT OAC
01108 $801T A PAOOh EI AOGO AiT11 0O NOB&OT 1 AOAET TA E

si un ensemble de regles strictes sont respectées?’. Le service échangé sur ce marché doit étre

% SMITH Adam, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, Paris, Guillaumin, 1843, p. 241.

%% surce point, voir notamment : BIRENBAUM Pierre, La France imaginée, Paris, Fayard, 1998.
2" BIENAYME Alain, « Concurrence, économie », Enclyclopaedia Universalis,

http://www.universalis.fr/encyclopedie/concurrence-economie/1-le-marche-de-concurrence-pure-et-parfaite/
GENEREUX Jacques, Microéconomie politique, tome 2, Paris, Hachette, 7e édition, 2014, p. 133 et suivantes.
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ETTTCiTAh 1T A0 AAOCEIT O AAO AEA&AAI OAT OO AAOA
AOO OOOEAOAI AT O 1 EAOAN 1 G8ET A& Oi AGEIT AOO

mobiles. Or, ce régime de « concurrence parfaite » z notamment théorisé par Kenneth Arrow et

o 1
AT O

O
Ol
ED Qu

Gérard Debreu28 dés les années 1950 z, ne semble guere étre applicable aux professions régle-
i AT Oi A AO AOT EOh bHPOi AEOi i AT O AT OAEOIT AA 18E;]
cellesssAE8 $ & A &s@d0ehts forés@ds thdories économiques ouvrent de nouvelles pers-
DAAOEOAO NOEh AAT O 1T A AAAOA AAOG DPOI £ZAOGOGEI T O 0Oi Cli

nuance.

$AT O O1 AOOGEAT A Oi AAT Oh #ATEIT A #EA®GAWOAdd AO 31
OOAOGAEI h AA 1671 ATTTIEA AAOG Al 1 OOAOO AETI©®E NOA
co-judiciaires, expliquent que les reglementations professionnelles peuvent étre économique-
ment justifiables. Pour ces universitaires, un marché est considéré comme défaillant dés lors que
celu-AE T AET OA U AT T OATTTAO 1AO i AEATCAOG AA I
A8OT A Oici Ai AT OAGET 1T DBAOI AO DPOi AEOiI T AT O -A6b
A8 O1 A A O:An riothir® dyahEsAivi une formation poussée a plus de probabilités de rédi-
CAO O1 AT AOGI AT O AAT O 1 AOG OiciAO AA 16A00 NGOG OI

1 8AAOA 11 OAOEAT PAOO AOTEO AAO AEEAOO ET RIOEOO Avg
et son client, mais également des tiers. Le monopole permet ici une spécialisation des taches qui,

AT AT T A To8iAn AOO 1T A gAQROAIG OGN 14 AEEGREEARRD AAMA ANOO ABEER
collectivité. Idem pour les hauts revenus percus par certains professionnels du droit : pour Ca-

mille Chaserant et Sophie Harnay, ces revenus « refletent la qualité supérieure de leurs services

et rémunérent les externalités positives qui en découlent?® »,

Une « troisiéme voie » , | GprdfeSsfofinalisation des professions réglementées
#AO Aii 110 APPI OOI O U 1T A OEiiT OEA OAITTT 1 ANOAITA
Oi OT EOGAOG U OT A 1 EAT OAIl EOGAQETT TA AT EOAT GlabAO DI ¢

théorie économique ne permetpaOh U AT 1T A OAOI Ah AA OA POITITAAO
a la concurrence et les défenseurs de la réglementation. Dans les faits, les marchés relevent de
jeux de forces complexes, contraires, aux conséquences inattendues. Et pour cause : ces marchés
011060 166 PAO AAO AAOAOOO bi GIOERAAGB 1, BOWOAOARE A GO

28 DEBREU Gérard, Théorie de lavaleurdq, AT A1 UOA A@ET | AOCENOA AA |1 #PRKOEGRE
équilibre concurrentiel », Paris, Dunod, 2001.

29 CHASERANT Camille et HARNAY Sophie, « Libéraliser ou réglementer les professions. Quelles justifications
économiques ? », site laviedesidees.fr, 9 juin 2015.
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DOAT ENOGA O1 106 pPI AAi O AT OEOOAOEIT AGEI OAMOAAOQEIT I

ment celles menées par le prix Nobel Jean Tirole30, montrent précisi | AT O 1 8 El BT OOAT A2
paradigme sociologique. La théorie des jeux et celle des contrats offrent ici de nouvelles pers-
pectives, de nouveaux points de vue sur ce champ économique : les acteurs, entendus ici dans le

sens que leur donnent les tenants de la sociologie des organisations, jouent un réle déterminant.

#8AOO POi AEOi 1 AT O U AA OAOI OO AOo AAOAOOO NOA 1
AT T Al OCOET 18 %OEOITO 1681 AOGAET A30T A Hehk thédried AO
économiques classiques et dominantes ne permettent plus guére de se prononcer entre la thése

A8OT A 1 EAT OAT EOAQETT AAO POT FAOGOEIT T O Oi cl Al AT Oi
AOOOAT AT Oh EI AOO Ei bi OACEALA AGiGONOCHEMATA MM I 14
la variable humaine, intermédiatrice. Cette « troisieme voie » est celle qui, pour nous, doit per-

i AOOOA AA Ai PAOOGAO 16APDPOT AEA AET AEOA AO bpOI £EC
AGAAQETT AA DOl EAOGETAARDLD ARd CIALT O AADIOGA 11T AAOT
OOT EOGET T A O EA AOO AAI Iprdfessiodnilisabion te® profe€sions régle- OAOO |

mentées.

C

Notre hypothése de départest lasuivanteq, E1 AOO AOET OOABEOE DI-OOEAI A
lei ATO AAO DPOI FAOGOGEIT O Oi ¢l Ai AT 6i Abh AA 1 ABO AAA
professions elles-mémes. Méme si celles-AE  OA D Oi OAT OAT O O1 00 O ET OC
existe des c<AOUI 1 OOEA O Adind Igkire@iioAs@iire Tesprofessionnels, comme le

Ai 111 O0AT O 1AO OOAOAOD A 186)' & AO AA 18! OOT1T OEOi
de leurs compétences et de leurs tarifs ne peut se faire ni « par le bas » ni « par le haut », mais

bien en mobilisant une voie intermédiaire, auto-régulée, qui repose sur la prise en main collec-

OEOAh T AOOOA AO ciiT AAT Ah AAO AT EAO@8 41 OO0 Al DO,
Ei bi OAOEA AGAIT 11 CAIT AT O AA OAOG Ai PAT OAOGQh AA 16!
bien plus vaste encore que celui des quelque 40 professions réglementées en France), des re-

présentations professionnelles concernées (qui se doivent de défendre leurs intéréts corpora-

tistes), le temps est venu de traiter la problématique des professions dites réglementées de ma-

TETOA 11 O01TAAREDROAR ABEOHOU PAOOEO AS5OT A AOOT OEOQi

30 Notamment : TIROLE Jean et FUDENBERG Drew, Game Theory, DSeventh Printing, 2000.
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Prendre la mesure de la mission

La mise en place de cette nouvelle autorité de régulation aurait pour effet premier de prendre
(enfin) la mesure de ce que sont, en France, les professions réglementées. Nous avons été frap-
pi Oh AAT O 1T A AAAOA AA T A DPOi OAT OA i OOAAR AA AT 1 C
la définition méme de ce que sont ces professions. De quoi parle-t-on?Ld OT A AAO BOAI E1 OA
OEITO AA 18! 001 OEOiI AA Oi ¢cOi AOETT bi OOOAEO AT10
1 EAT AOGAA 1 A0 OAOOGEAAOG AA 1 83%OAOh 16! OO1T OEOiT AA
concernées (Ordre des médecins, Ordre des pharmaciens, Chambre nationale des huissiers de
justice, Ordre des masseurs-kinésithérapeutes, etc.) et les milieux universitaires (notamment

économiques et juridiques).

Une autre des missions que cette autorité de régulation pourrait avoir consisterait a mettre en

DIl AAA 1T AO AT T AEOETT O A6 01 -drofessibnnadit®dd 146 1001 ®@DAi AE
ainsi un role de médiation. Celui-AE 11 OO0 OAI AT A A8AOOAT O PI1 OO 11 AA
AA AAO DPOI FAOGOEI T O A0l ABDED T A NOEA | APEA EA E@ALOAEG O
offre interprofessionnelle. Le cas des professions dites « du chiffre » et de celles « du droit » peut

illustrer cette nécessité. Depuis de nombreuses années, les unes et les autres vivent réguliere-

mentdestAT OET 1T O NOA 18 %0OA0 Al 1T OOEAOA PAOAIEO U AOOI
$A00T EOQ8 /1 OA OI OOEAT O i CAIT AT AT O NOBGAOEAT AOO
claré vouloir clarifier le statut des quelque 2500 professionnels du chiffre, et proposé que les

conseils juridiques donnés par ces derniers aux entreprises soient accessoires3l. Dans un con-

OABOA AT AT T COARh 1 86AQEOCOAT AA AGOT A 1 OO1T OEOI AA O
Ol O1T Al A AdADPAE OAdadkdm@odemertdzd  HAKIRAOANDHDMId &

31 Lireacesujet:

http://www.lesechos.fr/26/09/2003/LesEchos/18997-166-ECH_jean-pierre-raffarin-rouvre-la-guerre-du-chiffre-et-
du-droit.htm
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bien une structure de médiation plurielle, neutre, et proactive. Au-AAT O AA 1 8 OOCAT AA A
régler,ellejouerAEO 1 A OEI A A30T A T OCAT EOAOEFAS ACBOMA AG [ B8 AX
nécessaire que le débat sur les professions réglementées ne semble guére avoir progressé de-
puisundemi-OET Al A8 , 8! OO1T OEOi AA Oi ¢cOI AGET hesyn&bi OOAOA
gie nouvelle au sein des professions réglementées ; elle permettrait de dépasser inerties, résis-

tances, poids des habitudes et inquiétudes z parfois irrationnelles z cristallisées autour de la

perte de compétence.

%l Ai FET EOE OA effidadidddesprdfesidnd réylenéfiéks alirdit beaucoup a ga-
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champ propre. Il nous semble que cette nouvelle structure serait positionnée a la « bonne dis-
tance»enOOARh A601T AEOi h OT A 1 OO1T OEOi AA T A ARITAOGOO/
ment vaste (de la distribution des téléviseurs aux transports, en passant par la volaille et la

AAT NOAq AOh A801T AOOOA AEOi h AAO ihténgabcestldnd OET T O
des actions qui peinent parfois a dépasser le corporatisme inhérent a leur fonction.
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